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La presente memoria se elabora en cumplimiento de lo establecido en el articulo 76
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, que establece que los proyectos de disposiciones reglamentarias de la
Junta de Castilla y Ledn se tramitaran conforme a lo establecido en el articulo anterior
de dicha ley, lo que implica que el proyecto de decreto deberd irh acompafiado de una
memoria que, en su redaccion final, debera contener el marco normativo en el que
pretende incorporarse, la motivacion sobre su necesidad y oportunidad, un estudio
economico con referencia al coste a que dara lugar, en su caso, asi como a su
financiacién, un resumen de las principales aportaciones recibidas durante la tramitacion
y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley o que se determine

reglamentariamente.

El Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas
de mejora en la calidad normativa de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y
Ledn, incluye la obligatoriedad de justificar el cumplimiento de los principios de calidad
normativa previstos en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de
los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y de Gestién Publica.

Teniendo en cuenta lo preceptuado en la citada normativa y en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica de
mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por
el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se realiza la presente memoria en
donde se refleja el cumplimiento de los principios de buena regulacion contemplados en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas.
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1. ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO.
1.1 Estado.

» La Constitucion Espafiola en el articulo 9.2 establece que corresponde a
los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social. En el articulo 22, se reconoce el derecho de

asociacion.

» La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, en el articulo 25.1 de la citada ley indica que el Municipio, para la
gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los
términos previstos en este articulo. En el apartado 2. f) de ese mismo
articulo, establece que el Municipio ejercera en todo caso como
competencias propias, en los términos de la legislacién del Estado y de las
Comunidades Autbnomas, entre otras, la relativa de proteccion civil.

= La Ley Organica 1/2002, de 22 marzo, Reguladora del Derecho de
Asociacion, proyecta el derecho de asociacién como un derecho de las
personas en el ambito de la vida social, asi como la capacidad de las propias

asociaciones para su funcionamiento.

» La Ley 45/2015, de 14 de octubre, del Voluntariado, dispone en su
disposicion adicional primera que la realizacion de actividades de
voluntariado en el ambito de la proteccion civil se regulara por su normativa

especifica, aplicandose dicha ley con caracter supletorio.
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» Laley17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil,
entiende que la proteccidn civil, como instrumento de la politica de seguridad
publica, es el servicio publico que protege a las personas y bienes
garantizando una respuesta adecuada ante los distintos tipos de
emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de
la accién humana, sea ésta accidental o intencionada. Esta ley refuerza la

importancia de la colaboracion ciudadana, individual y colectiva.

En el articulo 7 quater establece que el voluntariado de proteccion civil podra
colaborar en la gestién de las emergencias, como expresion de participacion
ciudadana en la respuesta social a estos fendmenos, de acuerdo con lo que
establezcan las normas aplicables, sin perjuicio del deber general de
colaboracion de los ciudadanos en los términos del articulo 7 bis. Las
actividades de los voluntarios en el ambito de la proteccion civil se realizaran
a través de las entidades de voluntariado en que se integren, de acuerdo
con el régimen juridico y los valores y principios que inspiran la accion
voluntaria establecidos en la normativa propia del voluntariado, y siguiendo
las directrices de aquellas, sin que en ningun caso su colaboracién entrafie

una relacion de empleo con la Administracion actuante.
1.2 Comunidad Auténoma.

= Elarticulo 71.1.16° del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn atribuye
a la Comunidad de Castilla y Ledn competencias de desarrollo normativo y
ejecucion en materia de proteccion civil, incluyendo en todo caso la
regulacion, planificacién y ejecucién de las medidas relativas a las
emergencias y la seguridad civil, asi como la coordinacion y formacion de

los servicios de proteccion civil.
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La Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Leon,
tiene por objeto promover, fomentar y ordenar la participacion solidaria de
los ciudadanos en las actividades organizadas de voluntariado y regular las
relaciones que, con respecto a dichas actividades, puedan establecerse
entre los voluntarios, las entidades de voluntariado, los destinatarios de la
accion voluntaria y las administraciones publicas de Castilla y Le6n y sera
de aplicacion a las actividades de voluntariado realizadas en el territorio de

la Comunidad de Castillay Ledn.

La Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Protecciéon Ciudadana de Castillay
Ledn tiene por objeto la ordenacién y regulacion de las actuaciones y
actividades dirigidas a la proteccion de las personas frente a los riesgos
derivados de fendbmenos naturales, tecnoldgicos o sociales. Para ello crea,
como servicio publico, el sistema de proteccién ciudadana de la Comunidad
de Castilla y Leon, que esta constituido por el conjunto de disposiciones,
procedimientos, medios y recursos que aseguren su organizacion y

funcionamiento integrado.

El articulo 37. 2 a) establece como servicio complementario de asistencia
ciudadana el voluntariado de proteccion civil y en la disposicién final quinta
se habilita a la Junta de Castilla y Ledn para que dicte las disposiciones

necesarias para el desarrollo de los preceptos de esta ley.
El Decreto 106/2004, de 14 de octubre, por el que se crea el Registro

del Voluntariado de Proteccion Civil de Castillay Ledn y se regula su

funcionamiento.
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= El Decreto 4/2019, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Plan
Territorial de Proteccion Civil de Castilla y Ledn (PLANCAL), en su
apartado 2.6.6 hace referencia al voluntariado, determinando que la
participacion ciudadana constituye un fundamento esencial de colaboracion
de la sociedad en el sistema de proteccion civil. Los voluntarios de las
agrupaciones y asociaciones de voluntarios de proteccion civil podran
intervenir en la emergencia.

1.3 Disposiciones afectadas y tablas de vigencia.

Su entrada en vigor supone la derogacion de Decreto 106/2004, de 14 de octubre,
por el que se crea el “Registro del Voluntariado de Proteccion Civil de Castilla y Ledn y

se regula su funcionamiento”.

La norma objeto de esta memoria, segun la disposicion final, entrara en vigor a los

20 dias de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla 'y Ledn.
1.4 Adecuacion del decreto al orden de distribucién de competencias.

El Decreto 9/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio atribuye a dicha
Consejeria la competencia de promover y dirigir la politica en materia de proteccion
ciudadana y seguridad publica. El articulo 9 asigna a la Agencia de Proteccion Civil y
Emergencias, entre otras, el impulso del sistema de proteccion ciudadana de la
Comunidad de Castilla y Leon.

En este marco normativo, la Agencia de Proteccion Civil y Emergencias ha asumido
el proceso de elaboracion del decreto.
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2. ANALISIS DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL DECRETO.

La elaboracién de este proyecto de decreto se ha sometido a los principios de buena
regulacion, establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como a los
principios de calidad normativa enunciados en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de
marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica y en el articulo 2 del Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en

la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén.

Por Acuerdo de 20 de mayo de 2021 de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueban los ejes de accion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
para la mejor implementacion de la Agenda 2030 en Castillay Le6n, se establece como
tercer eje de accion, la formacién de colectivos claves, por lo que se considera que la
iniciativa de formacién de personal de los servicios complementarios de proteccion
ciudadana, cuyo objeto es llevar a cabo formacion de voluntarios de proteccién civil,
gueda incluida dentro de dicho eje de accion para la implementacién en Castillay Leén
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

La Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodolbgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto 43/2010, de
7 de octubre, sefiala que el analisis de la necesidad y oportunidad de las normas implica
el sometimiento de su proceso de elaboracién a los siguientes principios de calidad

normativa:
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2.1 Principios de necesidad y eficacia.

Partiendo de los planteamientos que informan los principios de necesidad y eficacia,
puede afirmarse que este decreto sirve al interés general y persigue actualizar el marco
juridico regulador del voluntariado de proteccion civil en Castilla 'y Leon.

Asimismo, se trata de crear un instrumento regulador minimo y homogéneo en esta
materia para todo el voluntariado de proteccion civil de Castilla y Ledn que sirva, a su
vez, para impulsar la participacion ciudadana en tareas de proteccion civil, que son tan

necesarias para el sistema de proteccion ciudadana.

El Decreto 106/2004, actualmente vigente, se limita a regular el Registro del
Voluntariado de Proteccion Civil y su funcionamiento. Para las agrupaciones y las
asociaciones de proteccion civil, dicha regulacion es insuficiente. Por ello, se ha
considerado necesario ampliar, entre otros, aspectos relativos a dichas organizaciones,
como la modificacion de las inscripciones en el registro, la creacion de la categoria de
“colaboracién en materia de extincion de incendios” en las secciones primera y segunda
referidas a las agrupaciones y asociaciones de personas voluntarias de proteccién civil

respectivamente, asi como ampliar el contenido de las inscripciones en el registro.

Asi mismo, se hace necesario concretar las funciones de las agrupaciones de
proteccion civil creadas por las entidades locales para tal fin, regular al voluntario de
proteccion civil en cuanto a sus derechos y deberes, su formacion, las tarjetas
identificativas de las personas voluntarias de proteccion civil de Castillay Le6n, asi como
cuestiones igualmente relevantes como la “imagen corporativa” del voluntariado de

proteccion civil en Castila y Ledn.

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: HOMPUW83G9ITIRUG4AMTSND
Fecha Firma: 18/05/2022 13:29:04 Fecha copia: 18/05/2022 13:31:15
Firmado: IRENE CORTES CALVO
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=H8MPUW83G9ITIRUGAMTSND para visualizar el documento



% Junta de
A castillay Leon

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

2.2 Principio de proporcionalidad.

Al abordar la necesaria actualizacion de las cuestiones relativas al voluntariado, se

han tenido en cuenta dos alternativas:

1)

2)

Dejar el actual Decreto 106/2004, de 14 de octubre, que regula cuestiones
relativas al Registro del Voluntariado de Proteccién Civil y crear un nuevo
decreto, donde se incluya otras cuestiones necesarias en relacion al
voluntariado de proteccion civil.

Llevar a cabo una nueva regulacion que incluyera y sistematizara en un dnico
instrumento juridico, todos los aspectos relevantes en esta materia,
actualizando a su vez el Registro del Voluntariado de Protecciéon Civil, lo que

supondria derogar el actual decreto y crear un decreto nuevo.

Sin lugar a dudas, para la Agencia de Proteccion Civil y Emergencias, la Unica
alternativa plausible es la segunda descrita, ya que permite por un lado,
actualizar el régimen de registro del voluntariado de proteccion civil y regular las
cuestiones de interés del voluntariado en el mismo instrumento, cumpliéndose
asi con los principios del programa de la Comision Europea “Legislar mejor”,
debido a que esta opcion simplifica claramente el ordenamiento juridico y se
alinea claramente con compromisos adquiridos por la Junta de Castilla y Le6n
en el Acuerdo 190/2019, 12 de diciembre, por el que se aprueban medidas de
mejora de la regulacion en el ordenamiento juridico autondmico de Castilla y
Ledn para el periodo 2019 a 2023, cumpliendo la regla que introduce el apartado
1.F- “Evitar el aumento de normas y de burocracia: la regla de una de entrada

por una de salida”.
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2.3 Principio de seguridad juridica.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, este decreto guarda coherencia
con el resto del ordenamiento juridico, asi como con el cumplimiento de las politicas
publicas autondmicas, nacionales y de la Unién Europea, puesto que como se ha
expuesto con anterioridad, se genera en un Unico texto normativo y actualizado la
regulacion de todos los aspectos relevantes, de manera estable, predecible, integrada
y clara, respetando en todo momento el reconocimiento de la concurrencia de
competencias que en materia de proteccion civil ostentan las Comunidades Autbnomas
y el Estado, y, que en el &mbito territorial de la Comunidad Autdbnoma de Castilla y Ledn,
le es atribuida por Decreto 9/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio a la
Agencia de proteccién Civil y Emergencias, lo que incluye el ejercicio de las acciones
reguladas por este decreto.

2.4 Principio de transparencia.

Con carécter previo a la elaboracién, y de conformidad con lo previsto en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Comun de las
Administraciones Publicas, el proyecto se ha sometido al tramite de consulta publica
previa, mediante participacion ciudadana, a través del portal institucional Gobierno

Abierto de la Junta de Castilla'y Leon.

Este trdmite asegura la adecuada participacion de los ciudadanos y permite conocer

los motivos que han impulsado a la Administracion a llevar a cabo esta iniciativa.
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En la memoria quedaran reflejadas las modificaciones que se introduzcan en el
texto originario provenientes tanto de la participacion de los interesados directamente o
a través de sus organizaciones representativas en el tramite de audiencia, como de la
participacion ciudadana a través del portal institucional Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn, asi como del trdmite de informacion publica. De igual manera se dejara
constancia de los informes y las consultas efectuadas a lo largo de su tramitacion,
justificando las razones que lleven a aceptar o rechazar las observaciones realizadas.

Por ultimo, la publicacién del decreto en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn permitira

el general conocimiento de la norma por sus destinatarios.
2.5 Principio de eficiencia.

En aplicacién del principio de €ficiencia, este decreto evita cargas administrativas
innecesarias y racionaliza y optimiza la gestion de los recursos publicos, pues se orienta
a la consecucioén de politicas de mejora de la gestion del sector publico, respetando los
principios establecidos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como en la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local.

2.6 Principio de coherencia.

Este decreto es coherente con el Sistema Nacional de Proteccion Civil que ha
venido a reforzar los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del mismo,
en concreto la participacion de la ciudadania en las tareas de proteccion civil a través
de las organizaciones de voluntariado.
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No obstante y con la finalidad de garantizar la coherencia del proyecto de decreto
por el que se regula el voluntariado de proteccion civil y el registro del voluntariado de
proteccion civil de Castilla y Ledn, con el resto de la accién publica del gobierno
autonémico, existe un trdmite especifico de consulta o audiencia a las distintas
consejerias donde se ha de poner de manifiesto la coherencia con el resto de
actuaciones del poder publico autonémico, tal como indica el articulo 75.4 (en relacién
con el articulo 76.1) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién
de la Comunidad de Castillay Ledn, cuando dispone que corresponde a las consejerias,
en los anteproyectos de ley, “informar sobre todos los aspectos que afecten a sus

competencias”.

2.7 Principio de accesibilidad.

Uno de los objetivos del proyecto de decreto ha sido utilizar un lenguaje facil,
accesible, claro, libre ambigiiedades y redundancias, huyendo de excesivos
tecnicismos, que permita ser conocido por sus destinatarios, que son fundamentalmente

las personas que hacen voluntariado de proteccién civil en Castilla y Ledn.

Ademas sera objeto de publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Lebn de
conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Y
para facilitar su divulgacién y mayor accesibilidad sera objeto de publicidad en el portal
de la Junta de Castilla y Ledn, en el espacio reservado a la Agencia de Proteccién Civil

y Emergencias.

Finalmente, el hecho de haber optado por compilar en un mismo texto juridico todo
lo que concierne al voluntariado de proteccion civil de Castilla y Ledn, sin lugar a dudas

contribuye a reforzar el principio de accesibilidad.
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2.8 Principio de responsabilidad.

La responsabilidad en la tramitacién del proyecto de decreto corresponde a la
Agencia de Proteccion Civil y Emergencias, en atencion a lo dispuesto en el articulo 9
del Decreto 9/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio. y ello, en relacion
con lo sefialado en el articulo 40.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y la
Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Le6n.

Corresponde a su vez al Consejero de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio, de acuerdo al articulo 26.1. f) de la citada Ley 3/2001, ejercer la potestad

reglamentaria y la funcién ejecutiva en las materias propias de su Consejeria.

Respecto a la identificacion de los responsables de la aplicacion del decreto, les
corresponde a las entidades locales que cuenten con agrupacion de personas
voluntarias de proteccion civil o aquellas entidades locales que las puedan crear en un

futuro y a las asociaciones que realicen funciones en materia de proteccion civil.

Asimismo, se identifica, como responsable de la aplicacién del decreto, a la Agencia
de Proteccién Civil y Emergencias, en cuanto los cometidos que le atribuye el articulado
del decreto en lo referente al Registro del Voluntariado de Proteccion Civil de Castilla y

Leon, las tarjetas identificativas o la formacion que se pudiera impartir.
3. CONTENIDO DE LA PROPUESTA.
3.1 Descripcion.
En la exposicion de motivos se explica y justifica el decreto, incluyendo los principios

de buena regulacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.
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La parte dispositiva consta de 27 articulos distribuidos en 7 titulos:

Titulo I.  Objeto y ambito de aplicacion.

Titulo Il. De las personas voluntarias de proteccion civil de Castillay Ledn.
Titulo Ill. Agrupaciones locales de personas voluntarias de proteccion civil.
Titulo IV. Asociaciones de personas voluntarias de proteccion civil.

Titulo V. Registro del Voluntariado de Proteccion Civil de Castilla'y Ledn.
Titulo VI. La formacion de la persona voluntaria de proteccién civil.

Titulo VII. Tarjetas identificativas, vehiculos y uniformidad.

La parte final esta constituida por:

La parte final del texto, estd conformada por dos disposiciones transitorias,
la primera relativa a “Vehiculos y uniformidad existente”, en la que partiendo
del principio de racionalidad y eficacia de los gastos, se ha dispuesto que
las obligaciones que establece el decreto relativas a la imagen de los
vehiculos y la uniformidad no afecten a los equipos ya existentes, de modo
gue no se fuerce a las entidades locales y asociaciones a generar un gasto
para su adaptacion, sino que esta adaptacion vaya siendo progresiva en la
medida en la que se renueve el equipamiento. La disposicién transitoria
segunda sobre el “Régimen de las inscripciones existentes en el registro y
tarjetas identificativas ya expedidas”, regula el régimen de las inscripciones

existentes en el registro y tarjetas identificativas ya expedidas.

Una disposicion derogatoria por la que se deroga el Decreto 106/2004, de
14 de octubre, por el que se crea el Registro del Voluntariado de Proteccion
Civil de Castilla y Ledn y se regula su funcionamiento, ya que, parte del
proyecto de decreto, se ocupa entre otras cuestiones, de actualizar las

cuestiones del registro, como se ha explicado.
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e Dos disposiciones finales: En la primera se faculta al titular de la consejeria
con competencias en materia de proteccion civil a dictar cuantas
disposiciones y resoluciones sean necesarias para la ejecucion,

cumplimiento y desarrollo del decreto.

En la disposicion final segunda se determina la entrada en vigor del
presente decreto, optando por la vacatio legis ordinaria, de 20 dias desde
su publicacién en BOCYL, ya que no hay motivo que justifique acortar la

misma.

El decreto finaliza con tres anexos relativos a vestuario, vehiculos y tarjetas

identificativas, respectivamente.
3.2 Elementos destacables.

» El proyecto de decreto regula con mas detalle cuestiones relativas a las
agrupaciones y asociaciones de personas voluntarias de proteccion civil. Asi
son novedosas con respecto al actual decreto las alusiones en su articulado
a cuestiones relativas a su constitucion, en las que, ademas de recoger el
acuerdo de constitucién de la entidad local correspondiente y del reglamento
de la agrupacioén, se incluye como requisito esencial la suscripcion del
correspondiente seguro de accidentes. El seguro por el que se debe hacer
frente tanto a los riesgos en los que se puedan ver inmersos los integrantes
de la agrupacioén en su actividad, como a su vez debe cubrir los dafios que
pueda causar la actuacion de un voluntario frente a terceros. Este requisito
de suscripcion de la correspondiente pdliza de seguros de accidentes
también es exigible a las asociaciones privadas de personas voluntarias de

proteccion civil.
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» Se completa y mejora las cuestiones relacionadas con el registro del
voluntariado de proteccién civil, como es la solicitud a través de la sede
electronica, la adecuacion de los datos de las personas voluntarias a otras
obligaciones que devienen de otras normas trasversales, como la necesidad
de recoger los datos desagregados por sexos que establece la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. En
todo caso los datos exigibles son proporcionados a la finalidad que los

justifica.

» Se han eliminado en el contenido de las inscripciones datos que ya no se
consideran necesarios, como el relativo a las subvenciones y ayudas con
cargo a los presupuestos generales de la Comunidad de Castilla y Ledn
concedidos para el desarrollo de la colaboracion en materia de proteccién
civil o el de los bienes cedidos por la Comunidad Auténoma para el

desarrollo de la colaboracién en materia de proteccion civil.

» Se incluye expresamente la regulacion de las modificaciones de los datos
del registro, que en el actual decreto no aparecen expresamente reguladas,
y se completa, ademas, el régimen de las cancelaciones, afiadiendo un
supuesto nuevo que no existia hasta ese momento como es la inactividad

de la agrupacién u asociacion durante un afio.

» Es novedoso la regulacion que se establece en los articulos 3 y siguientes,
relativo a las personas voluntarias de proteccion civil, adquisicién, pérdida
de la condicién de persona voluntaria, asi como sus derechos y deberes.

» Se regula asimismo, por primera vez, la formacion de las personas
voluntarias, que es uno de los aspectos mas relevantes para conseguir una
mayor capacitacion, y por ende, eficacia en el cumplimento de sus

funciones.
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Distingue la formacién de caracter basico y la especializada.

La formacién basica se configura como obligatoria y correspondera, sin
perjuicio de las competencias de formacion de las entidades locales y
asociaciones, a la Agencia de Proteccion Civil y Emergencias, determinando
gue la misma no podra ser inferior a 16 horas, incluyendo aspectos en los
gue necesariamente se ha de incidir: conocimiento del sistema de proteccién
ciudadana, busqueda y rescate de personas, las comunicaciones y
transmisiones, nociones de asistencia psicolégica y sanitaria en

emergencias, entre otras.

La formacion especializada no es obligatoria sino potestativa, lo que
implicara que en la practica quedara a expensas fundamentalmente de las
disponibilidades presupuestarias con las que se cuente en cada momento.

» También es novedoso el contenido del titulo VII. Por un lado, la regulacion
de cuestiones relativas a las tarjetas identificativas de las personas
voluntarias de proteccion civil en Castilla y Ledn. Es novedoso porque,
aunque en la practica se les expedia esas tarjetas como reconocimiento
individual de su condicién de voluntario de proteccion civil por estar
integrado en una agrupacion local o asociacion de personas voluntarias
debidamente registrada en el registro del voluntariado de proteccion civil,
por primera vez se recoge la tarjeta como tal, en un texto normativo y se
publicitan, en el anexo lll, las caracteristicas de dichas tarjetas, para que
puedan ser reconocibles por todos los integrantes del sistema de proteccién

ciudadanay la ciudadania en general.
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Por otro lado, es igualmente novedosa la regulacién que se hace de la
equipacién y material, especialmente de los vehiculos empleados en las
labores propias de proteccion civil y de la uniformidad de las personas
voluntarias, dotandoles de una imagen homogénea para toda la Comunidad,
facilmente reconocibles (anexos | y Il) cuestion que tiene bastante interés
para las personas voluntarias de proteccion civil.

4. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

El articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico
de la Comunidad de Castilla y Leon, establece que la tramitacion de proyectos de
disposiciones generales y de anteproyectos de ley por la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn requiere la elaboracién de un estudio sobre su
repercusion y efectos en los presupuestos generales de esta Comunidad y de las
previsiones de financiacion y gastos que estimen necesarios, que se someteran al

informe de la Consejeria de Hacienda.

La Orden ADM/185/2010, 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodolégica de la calidad normativa, en su apartado 2.1, en aplicacién del Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que aprueban medidas de mejora en la calidad
normativa de la Administracién de Castilla y Ledn, establece que la elaboracién de las
normas deberd contener el impacto presupuestario. Lo que se pretende con la
evaluacién de impacto presupuestario es medir el efecto que el proyecto normativo
tendrd en el sector publico autonémico en los gastos e ingresos, financieros y no

financieros.
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En cuanto al impacto econémico, no procede evaluarlo ya que hay que tener en
cuenta que el objeto de decreto, el voluntariado de proteccién civil, no forma parte de
las actividades econdmicas, que son las que deben ser evaluadas o analizadas bajo el
prisma del impacto economico con el fin de valorar adecuadamente si el proyecto
normativo distorsiona la competencia en un impacto econémico. Como hemos visto, el
objeto del voluntariado son actividades que se realizan en el marco de las
administraciones publicas, locales principalmente o asociaciones privadas sin animo de
lucro, colaboradoras de las administraciones, ya que complementan el sistema publico
de proteccion ciudadana.

En cuanto al impacto presupuestario que tiene por objeto medir el efecto que el
proyecto normativo tendré previsiblemente sobre los gastos e ingresos publicos tanto
financieros como no financieros, tanto en el ambito del sector publico autonémico como
en el de la administracion local, se indica que el proyecto de decreto en lo que se refiere
a los ingresos autondmicos no se prevé que pueda producirse una disminucion ni
aumento de los mismos, en la medida en que el proyecto de decreto no guarda relacién

alguna con este &mbito, ya que no genera ningn ingreso.

En cuanto a los gastos que pueda generar para el presupuesto de la Comunidad,
el proyecto de decreto establece unas obligaciones para la Consejeria con
competencias en materia de proteccién civil que supone un gasto directo, como son el
curso bésico y las tarjetas de identificativas del voluntariado de proteccion civil.

A efectos de la estimacion que suponen los mismos, se pueden dar los datos de los
cuatro ultimos afos en los que se han llegado a impartir 48 ediciones del “curso basico
para el voluntariado de proteccion civil”’, por un importe de 92.877,63 euros, cargado en
la siguiente aplicacion presupuestaria: 04.09.131A01.22606.0.
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. N°
ANO CURSO IMPORTE
EDICIONES

Curso Basico para el
2016 10 18.154,11 €
Voluntariado de P.C.

Curso Basico para el
2017 11 20.892,78 €
Voluntariado de P.C.

Curso Basico para el
2018 ) 10 20.957,72 €
Voluntariado de P.C.

Curso Basico para el
2019 ) 8 16.014,05 €
Voluntariado de P.C.

Curso Basico para el
2020 ) 9 16.858,97 €
Voluntariado de P.C.

TOTAL 48 92.877,63 €

Como se puede comprobar, la estimacion de un curso basico de proteccién civil
ronda los 2.000,00 € y vienen a hacerse unas 9 ediciones al afio.

Los cursos especializados no se consideran como obligatorios para la Agencia de
Proteccion Civil y Emergencias y la cuantia de los mismos varia mucho en funcion de la

especialidad de la materia.

En cuanto a las tarjetas identificativas del voluntariado de proteccion civil, el
volumen de gasto dependera del nimero de personas voluntarias nuevas que se sumen
al voluntariado de proteccion civil de Castilla y Le6n, ya que el gasto tiene una
correlacion directa, tanto en las nuevas expediciones de tarjetas como en sus

renovaciones, que tiene una validez de 10 afios.

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999

21

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: HOMPUW83G9ITIRUG4AMTSND
Fecha Firma: 18/05/2022 13:29:04 Fecha copia: 18/05/2022 13:31:15
Firmado: IRENE CORTES CALVO
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=H8MPUW83G9ITIRUGAMTSND para visualizar el documento



% Junta de
A castillay Leon

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

De acuerdo con la informacién de la que se dispone en esta Agencia de Proteccion
Civil y Emergencias, cada afio se hacen unas 400 tarjetas aproximadamente, ya sea por
nuevas incorporaciones o por renovaciones, lo que supone unos 1.600,00 €, que se

incluyen en la siguiente aplicacion presupuestaria 04.09.131A01.22606.0.

El coste, por tanto, es perfectamente asumible y ademas se parte de la premisa que
el desarrollo de la futura norma se ha de ajustar siempre y en todo caso, a las
disponibilidades presupuestarias asignadas a la Agencia de Proteccion Civil y

Emergencias.

Finalmente, por lo que respecta a las entidades locales, no se considera previsible
que el proyecto vaya a tener impacto alguno sobre los presupuestos de las
administraciones locales en lo que a ingresos se refiere; y en cuanto a los gastos, seran
los mismos que vienen asumiendo hasta ahora, ya que del proyecto de decreto no se
deriva ninguna obligacion mas alla de la inscripcion y actualizacion de su situacion en el

registro, lo que pueden hacer telematicamente. (Se ahorra desplazamientos fisicos).

Con respecto a las cuestiones del vestuario y demés equipamiento, se ha optado
por la solucién mas ventajosa econémicamente para las entidades locales, es decir, que
se vayan amortizando de forma natural los materiales corporativos de los que disponen.
La imagen corporativa que establece el decreto de los mismos se ira implantando en la
medida que se renueven los equipamientos. De este modo se evita que incurran en

gastos para adaptar la imagen corporativa.
5. EVALUACION DEL IMPACTO ADMINISTRATIVO.

En lo que respecta a la evaluacion del impacto administrativo, el proyecto de decreto
va a modificar el procedimiento existente que tiene el nimero 779 del inventario
automatizado de procedimientos administrativos (IAPA) “Registro de voluntariado de

proteccion civil de Castilla y Ledn; solicitud de inscripcion, modificacion o cancelacion”.
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En el mismo formulario se va a poder solicitar no sélo la inscripcién, como hasta
ahora, sino también la modificacion o cancelacion de la inscripcién de forma telematica.

e Laficha descriptiva del procedimiento seria la siguiente:

Solicitud, modificacién o cancelacion de la
DENOMINACION inscripcion en el registro del voluntariado de
proteccion civil de Castillay Ledn

CODIGO IDENTIFICADOR DEL

Cadigo IAPA, n° 779
PROCEDIMIENTO

o Ambito estratégico y de direccion

o Ambito operativo

X Ambito de atencién al ciudadano y
terceros

AMBITO DE ACTUACION ]
o Ambito de soporte

o Interno
X Externo

o Interadministrativo

Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
FAMILIA DEL PROCEDIMIENTO o
Territorio

MATERIA Proteccion Civil

Acreditacion de cumplir requisitos para
HECHO VITAL O CIRCUNSTANCIA

poder ser inscrito en el registro y sus
PERSONAL

vicisitudes (modificacion y cancelacion)

Entidades locales y asociaciones de
DESTINATARIOS ) .
personas voluntarias de proteccioén civil

ORGANISMO RESPONSABLE Agencia de Proteccion Civil y Emergencias
ORGANO GESTOR Servicio de formacién y voluntariado
ORGANO QUE RESUELVE Agencia de Proteccion Civil y Emergencias
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X A solicitud del interesado, inscripcion,

FORMA DE INICIACION modificacion y cancelacién
X De oficio (la cancelacion)
CANALES DE PRESENTACION X Telemético

3 Representante de la agrupacion local o de la
¢ QUIEN LO PUEDE SOLICITAR? L o
asociacion de proteccion civil

Constitucién vélida, reglamento o estatutos
¢QUE REQUISITOS DEBE | de funcionamiento y seguros conforme a lo
CUMPLIR? dispuesto en los articulos 16 y 17 del
proyecto de decreto

Certificado de constitucion de la agrupacion
0 copia de los estatutos si es una asociacion,
DOCUMENTACION A APORTAR reglamento de la agrupacion, relacion
nominal de personas voluntarias, memoria y

péliza de seguros

Los datos personales que se solicitan en el
procedimiento son proporcionados Yy
adecuados para el cumplimento de una
misién realizada en interés publico conforme
dispone el Reglamento (EU) 2016/679 del
Parlamento Europeo del Consejo de 27 de

PROTECCION DE DATOS

abril de 2016 relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos

Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion
Ciudadana de Castillay Le6n

Ley 17/2015, de 19 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccién Civil

NORMATIVA

i Pendiente de su publicacién el Decreto que
FECHA DE PUBLICACION BOCYL

lo regula
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PLAZO PRESENTACION )
Abierto y permanente
SOLICITUDES
PLAZO DE RESOLUCION 3 meses
EFECTOS SILENCIO . ]
Estimatorio
ADMINISTRATIVO
TASAS No

RECLAMACIONES Y RECURSOS | Si

CONSULTA DEL TRAMITE ONLINE | https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/
DOCUMENTOS AFECTADOS POR | DNI representante

EL DECRETO DE SIMPLIFICACION | Acreditacién de la representacion
AYUDAS, SUBVENCIONES O

No
PREMIOS
CORREO ELECTRONICO DE _ _
mesperanza.garrido@ijcyl.es
CONTACTO

e FORMULARIO:

SOLICITUD DE INSCRIPCION, MODIFICACION O CANCELACION EN EL
REGISTRO DEL VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL DE CASTILLA Y LEON.

1. TIPO DE SOLICITUD N° DE REGISTRO: so6lo se

cumblimentara en casao de salicitud de

[] Inscripcion | [] Modificacion | [] Cancelacion

En caso de cancelacion, motivo de la misma:

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999
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2. DATOS DEL REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION DE VOLUNTARIADO

DNI / NIE: Primer Apellido: Segundo Apellido: Nombre:

Provincia: Municipio / Localidad: C.h.:

Tipo de | Nombre de via: NUm.: Portal: Escaler | Piso: | Puerta
Teléfono fijo: Teléfono movil: | Fax: Correo electrénico:

3. DATOS DE LA ORGANIZACION DE VOLUNTARIADO

[_|Agrupacion Denominacién :

Local

Provincia: Municipio / Localidad: C.P:

Tipo  de | Nombre de via: Nam.: Portal: Escalera: | Piso: Puerta:
Teléfono fijo Teléfono Fax: Correo electrénico:

2. MEDIOS DE NOTIFICACION

Conforme al articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la tramitacién electronica sera obligatoria en todas las

fases del procedimiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la persona
interesada recibira en la direccion de correo electrénico indicada un aviso de puesta a disposicion
de la notificacion en la sede electronica. La notificacion se entendera rechazada transcurridos diez
dias naturales desde su puesta a disposicién en la sede electrénica sin que se acceda a su

contenido.

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999
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5. RELACION DE DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN (Sefiale lo que proceda en el

recuadro correspondiente)

Agrupacion

Local:

[ ] Certificado expedido por el secretario de la correspondiente entidad local
relativo a la constitucion de la agrupacion de voluntarios de proteccion civil,
especificandose la fecha de constitucion.

[ ] Copia del Reglamento de la Agrupacién aprobado por el Pleno u 6rgano
equivalente.

[ ] Relacion nominal de los miembros que integran la agrupacion,
especificandose nombre completo, apellidos, sexo y documento nacional de
identidad o numero de identificacion de extranjero.

[ ] Memoria en la que consten los datos: denominacion de la agrupacion;
identificacién de un representante y de un domicilio a efectos de comunicaciones;
tipo o naturaleza de la participacién a desarrollar en materia de proteccion civil
por la agrupacion; ambito territorial en el que desarrollara su actividad en tareas
de proteccion civil; medios materiales y recursos con los que cuenta la misma
para tareas de proteccion civil; régimen de disponibilidad y medio de localizacion
en situaciones de emergencia; descripcion de la estructura organizativa y
funcional de la agrupacion.

[] La poliza de seguro contratada por la entidad local para la actividad que
desarrollan los voluntarios de proteccion civil, indicando contingencias aseguras,

cuantias y niumero de voluntarios asegurados.

Asociacion

[ | Copia de los Estatutos de la Asociacion, en la que debera constar como
finalidad principal de la misma el tipo o naturaleza de la participacién a desarrollar
en materia de proteccion civil.

[ ] Relacion nominal de los socios que colaboran como voluntarios en las tareas
de proteccion civil, especificandose nombre completo, apellidos, sexo y
documento nacional de identidad o nimero de identificacion de extranjero.

[] Memoria en la que consten los datos: Tipo o naturaleza de la participacion a
desarrollar en materia de proteccion civil; ambito territorial en el que desarrollara

la colaboracion en materias de proteccion civil; medios materiales y recursos con

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999
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gue cuenta la misma,; régimen de disponibilidad, medio de localizacion y persona
de contacto en situaciones de emergencia; descripciéon de la estructura
organizativa y funcional de la asociacion en lo referente a actividades a desarrollar
en materia de proteccion civil.

[] La poliza de seguro contratada por la asociacion para la actividad que
desarrollan los voluntarios de proteccion civil indicando contingencias

aseguradas, cuantias y numero de voluntarios asegurados.

] Copia del documento que acredite la representacién, en su caso. Si dicha acreditacién no se
presenta por haber sido ya aportada por el interesado anteriormente ante esta Administracion
indique lo siguiente:

Fecha en que lo aport6 Organo administrativo

N° de expediente

6. TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

Responsable: Agencia de Proteccion Civil y Emergencias

Finalidad: Gestionar las inscripciones en el registro de voluntariado de proteccion civil.
Legitimacion: El tratamiento de estos datos es licito, dado que es necesario para el cumplimiento
de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos.

Destinatarios: Sus datos no van a ser cedidos a terceros, salvo obligacion legal.

Derechos: Tiene derecho a acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como otros derechos
recogidos en la informacion adicional.

Informacion adicional: Disponible en www.tramitacastillayleon.jcyl.es

AUTORIZACION DE CONSULTA DE DATOS A LA ADMINISTRACION

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999
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La Administracién de Castilla y Ledn consultard o recabard electronicamente los siguientes
documentos, salvo que el interesado se oponga, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las

Administraciones Publicas:

Documento Me opongo a su consulta o solicitud
electrénicay aporto el documento

DNI/NIE del representante, en su caso. 0

7. DECLARACION RESPONSABLE

El firmante DECLARA responsablemente:
- Que los datos consignados que se han hecho constar en esta solicitud son ciertos.

Por lo expuesto, SOLICITA la (desplegable con inscripcién, modificacion o cancelacion) de

datos en el Registro del Voluntariado de Proteccion Civil de Castilla 'y Leon.

Fdo.:

(Firma del representante de la organizacion de voluntariado)

ILMA. SRA DIRECTORA DE LA AGENCIA DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIAS

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999
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Para cualquier consulta relacionada con la materia o sugerencia para mejorar este impreso,
puede dirigirse al teléfono de informacion administrativa 012.

¢ Informacion sobre proteccion de datos del Reglamento General de Proteccion
de Datos, Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de
27 de abril de 2016

Epigrafe Informacion basica Informacion adicional

Paseo del Hospital Militar, n°® 24, 47007,
Valladolid.

Correo electroénico:
Responsable

del Agencia de Proteccion Civil y| mesperanza.garrido@jcyl.es
e

) Emergencias Datos de contacto del Delegado de Proteccion
tratamiento
de Datos.
Correo electronico:

dpd.fomentoymedioambiente@jcyl.es

Recoger y tratar los datos de caracter personal
gue constan en el Registro del Voluntariado de
Proteccion Civil de Castilla y Ledn, en el que se
inscribiran las Agrupaciones Locales vy
Asociaciones de Voluntarios de Proteccion Civil
gue tengan como finalidad principal la

o Gestion del Registro del . .
Finalidad del colaboracion en las tareas de proteccién civil.

) voluntariado de proteccién civil _ : i
tratamiento ) i Se conservaran durante el tiempo necesario
en Castillay Ledn ] o
para cumplir con la finalidad para la que se
recabaron y para determinar las posibles
responsabilidades que se pudieran derivar de
dicha finalidad y del tratamiento de los datos.
Sera de aplicacién la normativa de archivos y

documentacion.
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Legitimacion
del
tratamiento

Cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o
en de

ejercicio poderes

publicos.

De acuerdo con la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales (art.8) y el
RGPD (articulo 6.1 e) del tratamiento es
necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos.

Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion
Ciudadana de Castillay Le6n.

Ley 17/2015, de 19 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

La aportacion de los datos es requisito
necesario para la adecuada gestion del registro,
conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y al Decreto xxxxx,
por el que se regula el voluntariado de
proteccion civil y el registro de voluntariado de

proteccion civil de Castilla 'y Ledn.

Destinatarios
de cesiones o

transferencias

No estan previstas cesiones a

terceros, salvo obligacion
legal.
No estan previstas

transferencias Internacionales.

Derechos de
las personas
interesadas

Tiene derecho a acceder,
rectificar y suprimir los datos,
asi como otros derechos que
se explican en la informacion

adicional.

Puede ejercer los derechos de informacion,

acceso, rectificacion, supresién, oposicion,

portabilidad de los datos y limitacion al
tratamiento de sus datos, a través de los medios
de presentacién legalmente establecidos y de
acuerdo con lo establecido en los articulos 12 a

23 del RGPD.
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Puede ejercer todos estos derechos ante el

responsable del tratamiento.

Puede ejercer todos estos derechos ante el
Delegado de Protecciéon de Datos.

Puede presentar una reclamacién ante la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos. Mas

informacion en: www.agpd.es

Procedencia |Datos aportados por el| Los datos facilitados por el interesado o su
de los datos |interesado o su representante. | representante.

Finalmente, indicar que la regulacion contenida en el proyecto de decreto no exige
nuevos medios materiales y humanos ya que todas sus previsiones se desarrollaran con
la organizacion administrativa existente.

6. EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

6.1 Fundamentacion y objeto del informe.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres establece la consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre

mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico.

El articulo 8.2 de Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn, establece en su articulo
14.2 que los poderes publicos garantizaran la transversalidad del principio de igualdad
de género en todas sus politicas, promoviendo acciones positivas para lograr la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres. Ello implica un examen sistematico, con una
perspectiva de género, de todas las medidas a adoptar por los poderes publicos que
pueden tener diferente impacto y significado sobre la vida de las mujeres y de los
hombres.

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999
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En ese sentido, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién de impacto de género
en Castilla y Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los
anteproyectos de ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como
planes, que por su relevancia econdmica y social, se sometan a informe del Consejo
Econdmico y Social y cuya aprobacion corresponda a la Junta de Castilla y Leon,

concretandose dicha evaluacién en un informe.

Por tanto, el presente apartado se fundamenta en los articulos 2 y 3 de la Ley
1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién del impacto de género en Castillay Le6n y en su
elaboracion se ha tenido en cuenta tanto las recomendaciones del protocolo para la
evaluacion del impacto de género de Castilla y Ledn, como el manual para un uso no
sexista del lenguaje administrativo. Ambos de la Direccion General de la Mujer

(Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades).
6.2 Impacto de género de la ley.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se
aprueban determinadas medidas de mejora de calidad normativa de la Administracién y
lo establecido en la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba
la Guia metodolégica de mejora de la calidad normativa, se especifica que todos los
proyectos normativos deben acompafiarse de una memoria en la que se plasme, entre

otras cosas, el impacto de género que la norma puede causar.

Para analizar la modificaciéon que se efectla, desde la perspectiva de género, es
preciso identificar previamente, siguiendo el protocolo para la evaluacién de impacto de

género en Castilla y Ledn, si la modificacion es pertinente al género.
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Teniendo en cuenta que el nuevo decreto afecta a personas fisicas, es decir, que
son destinatarias de la norma las personas que integran el voluntariado de proteccién
civil, ha de concluirse que la intervencién es pertinente al género. Como situacion de
partida, y de acuerdo con los datos que obran en el Servicio de Formacion y Voluntariado
de la Agencia de Proteccion Civil y Emergencias, el nUmero de mujeres que actdan
como voluntarias de proteccion civil es muy inferior al de hombres. Hasta la fecha, el
namero de mujeres inscritas en el Registro del Voluntariado de Proteccion Civil de
Castillay Leén es un 27,6%.

Agrupaciones de PC | Asociaciones de PC | GENERO
Provincia |N°AG N° VOL N° AS N°VOL |Hombres | Mujeres
Avila 22 525 2 34 411 148
Burgos 5 193 3 74 178 89
Ledn 29 697 2 24 525 196
Palencia |4 90 2 19 73 36
Salamanca | 6 118 2 63 133 48
Segovia 7 122 5 43 118 47
Soria 3 32 1 71 86 17
Valladolid |11 198 4 104 221 81
Zamora 5 90 0 0 62 28
TOTAL 92 2.065 21 432 1.807 690
Lo ]
® Mujeres 27,6% = Homt |
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Si ademas hacemos un esfuerzo en conocer cuantas mujeres en proteccién civil
ocupan mandos, es decir, son jefas de agrupacioén de proteccién civil, vemos que el
porcentaje aln es menor. Solo el 10% de las agrupaciones de proteccién civil estan

dirigidas por mujeres.

A pesar de que la presencia de la mujer, en el ambito del voluntariado de proteccién
civil, dista de presentar una participacion pareja a la masculina, si lo comparamos con
otros servicios integrados en el sistema de proteccién ciudadana, lo cierto es que es en
el ambito del voluntariado de proteccion civil, es donde encuentra mayor presencia de

la mujer.

MUJERES EN EL SISTEMA DE PROTECCION
CIUDADANA DE CASTILLA Y LEON
Voluntarias de P.C 27,6%

Policias Locales 9%

Servicio de prevencion,
extincion de incendios | 0,2%

y salvamento

Si bien la presencia de mujeres en esta actividad dista de ser equitativa, lo cierto es
gue observa en estos afios una tendencia al alza en incorporacion de las mujeres al
ambito del voluntariado de proteccion civil. Es de esperar que ese incremento en la base
femenina del voluntariado se vaya a su vez reflejando de forma natural en los puestos

de responsabilidad.
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En la elaboracion del proyecto de decreto se ha tenido en cuenta las previsiones de
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
en la medida que se ha garantizado lo dispuesto en su articulado relativo a la integracién
de modo efectivo de la perspectiva de género en la actividad ordinaria de los poderes
publicos, en la elaboracion de sus estudios y estadisticas, ya que se ha recogido
expresa y sistematicamente la variable de sexo en la recogida de datos que lleven a
cabo en esta materia.

En lo que respecta al lenguaje sexista, tanto la ley organica ya mencionada, como
la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en Castilla y Leon establece en su articulo 45 la obligacion de las administraciones
publicas de poner en marcha los medios necesarios para asegurar que toda norma o
escrito administrativo respetara en su redaccién las normas relativas a la utilizacién de

lenguaje no sexista.

En lo que respecta al lenguaje sexista, es de todos sabido que el masculino
genérico en nuestro idioma engloba ambos sexos, pero también es cierto que utilizar el
mismo, aun siendo valido, no cumpliria con el trasfondo de ese mandato legal que no
es otro que la visibilidad de la mujer en todos los espacios, especialmente en los
espacios publicos, donde tradicionalmente han sido relegadas y las normas sin lugar a
dudas ocupan un espacio publico, por lo que en puridad habria que nombrarlas

expresamente en los textos legales.

Para no incurrir en un lenguaje sexista en el proyecto de decreto, se han estado
barajando distintas posibilidades, como el uso del desdoblamiento continuo voluntaria/o,
utilizar la expresion de persona voluntaria o bien utilizar simplemente la expresion
voluntariado (lo que vendria a ser el todo por la parte). Finalmente se ha optado por

utilizar la expresion persona voluntaria por lo siguiente:
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De utilizar la primera opcién, podria dar lugar a un texto farragoso (la expresién
voluntaria/o apareceria en mas de 70 ocasiones) lo que no se compadece con otros
principios basicos de técnica normativa como son principios de claridad, concrecion,
inteligibilidad y simplicidad. Por otro lado, utilizar la palabra “voluntariado”, siempre y en
todo caso para hablar de las personas fisicas que lo desempefan, no parece lo mas
adecuado en aras a la concrecién y claridad, ya que la expresién voluntariado,
dependiendo del contexto, puede conllevar también otras cuestiones como las relativas
a las funciones y organizacién. Por lo que finalmente se ha decidido utilizar la expresién
persona voluntaria, con ello se pone el foco en la palabra “persona” evitando las

connotaciones androcéntricas del masculino genérico.

Teniendo en cuenta el contenido del proyecto de decreto, se ha de indicar que éste
no afecta, ni directa, ni indirectamente a la situacion de igualdad entre mujeres y
hombres, ni influye en el acceso o control de los recursos o servicios, ni incide en la
modificacion de rol de género, ni en los estereotipos de género, puede concluirse que
el impacto es neutro. Si entendemos dicha neutralidad en el sentido de que el género
no es relevante para la aplicacion del proyecto de decreto presentado. Aunque bien es
cierto que se han tenido especial cuidado en que los datos se desagreguen por sexos,

y en el uso de un lenguaje mas inclusivo.

7. EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA INFANCIA, ADOLESCENCIA
Y FAMILIA.

La Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
establece en el articulo 22 quinquies que las memorias de impacto normativo que deben
acomparniar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia.
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Por otro lado, la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas, establece en la disposicion adicional décima que las memorias de analisis
del impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los

proyectos de reglamento incluiran el impacto de la normativa en la familia.

Visto que el contenido del borrador del proyecto de decreto no incide en modo
alguno en el &mbito de la infancia, de la adolescencia ni de la familia, se ha de concluir
gue se detecta impacto neutro en los citados ambitos.

8. EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE DISCAPACIDAD.

La Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad, establece en su articulo 71 que los anteproyectos de ley, los
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general y los planes que se
sometan a aprobacion de la Junta de Castilla y Ledn, deberan incorporar, por la
consejeria competente en materia de servicios sociales (actualmente, de conformidad a
lo dispuesto en el Decreto 33/2014, de 31 de julio, la Consejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades), un informe sobre su impacto.

Por lo tanto, se tendra en cuenta, en su momento, lo que establezca el informe que
emita la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades sobre el impacto en el

mencionado ambito.
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9. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION A LA SOSTENIBILIDAD Y A LA
LUCHA/ADAPTACION CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

El articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y la Administracion de
la Comunidad de Castilla 'y Ledn, establece el contenido que debe tener la memoria de
los anteproyectos de ley, indicando que su redaccion final debera contener el marco
normativo en el que pretende incorporarse, la motivacién sobre su necesidad y
oportunidad, un estudio econdémico, un resumen de las principales aportaciones y
cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley o que se determine

reglamentariamente.

El Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la Comunidad de Castilla y
Ledn, establece en el anexo Il “Programa de medidas prioritarias de integracién de la
sostenibilidad en las politicas publicas” que con el objetivo de integrar la sostenibilidad
y el cambio climatico en los procesos de toma de decisiones, las memorias de los
proyectos de decreto, asi como de los anteproyectos de ley incorporaran un andlisis de
su contribucién a la sostenibilidad y a la lucha/adaptacion contra el cambio climatico.

En base a ello, lo que se pretende con este decreto es establecer un marco
normativo para las organizaciones del voluntariado de Castilla y Leén, por lo que no se
considera aplicable la necesidad de incorporar disposiciones relativas a la sostenibilidad

o0 cambio climatico.
10. AGENDA 2030

El proyecto de decreto por el que se regula el voluntariado de proteccion civil y el
registro del voluntariado de proteccion civil de Castilla y Leén, se alinea con los
objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por Resolucion

de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, y con
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las Directrices aprobadas por la Junta de Castilla y Ledn para su implementacion.
En concreto se alinea con los objetivos de desarrollo sostenible:
0O.D 3 Garantizar la vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

0.D.11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

11. TRAMITACION.

11.1 Consulta publica previa a la elaboracién del texto.

De conformidad con lo previsto en el articulo 75.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, en relacién con
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, con caracter previo a la elaboracién de los
proyectos o anteproyectos de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica.

Consulta publica previa en el procedimiento para la elaboracién de este decreto se
sustancio en el espacio de participacion ciudadana de Gobierno Abierto de la Junta de

Castillay Leodn:

Estuvo abierto a la participacion desde el 30 de octubre hasta al 29 de noviembre

de 2019. Habiéndose formulado, durante el citado plazo, las siguientes aportaciones:

1- Rotulacién de los vehiculos.

“Crear una rotulacién general para que todos los vehiculos de CyL vayan rotulados
iguales, como en otras CCAA, asi como ir todos uniformados igual con ropa de calidad”.

En cuanto a su sugerencia le indicamos que la rotulacion de los vehiculos es una'y
la uniformidad es cuestién que se aborda en el decreto.
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2- Lo primero.

“En primer lugar lo que deberia hacer la Junta es reunir a todos los Jefes de las
Agrupaciones de Castillay Ledn y saber qué es lo que realmente se quiere hacer, poner
en consenso y en comudn una direccién conjunta. Tal y como est4d ahora mismo
planteado la Junta tirara hacia su posicion sin saber nunca qué es lo que realmente
piensan las Agrupaciones. Y creo que lo primero es escuchar, poner de acuerdo la base
y después empezar a construir algo en condiciones. Por qué hay agrupaciones que
reciben mas vehiculos que otras que no han recibido ninguno, hay agrupaciones que
reciben pantalones de una manera y otros de otra, etc. Hay que poner unas bases y eso

solo se consigue reuniendo a los actores de la funcién’.

Se dara participacion a todas las agrupaciones en la tramitacion de este decreto a
través de un tramite de audiencia, pudiendo hacer al texto presentado todas las

observaciones que se consideren oportunas.
3- Creacion de 3 canales uso comun.

“Creacion de varios canales de frecuencia para poder trabajar de manera conjunta
con el resto de agrupaciones. Por ejemplo 1 autondmico y 2 provinciales. En cuanto a

los canales de comunicacién”.

Esta cuestion no se recogera en el proyecto de decreto ya que deben ser las
administraciones titulares de las competencias las que proporcionen los medios
necesarios. En este ambito las asociaciones y agrupaciones de la Comunidad de
Castilla y Ledn deben solicitar las frecuencias de radio al ministerio competente en
materia de telecomunicaciones, sin que pueda el decreto recoger cuestiones de esta
indole.
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De hecho, diferentes ayuntamientos han solicitado y han obtenido la
correspondiente autorizacion, a través de la delegacién y subdelegaciones del gobierno,
para el uso de las frecuencias de radio para sus agrupaciones de personas voluntarias,
siendo el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital el competente para establecer
el uso de frecuencias de radio.

4- Medios.

“El reparto de medios de actuacién como los vehiculos que se entregan deberia de
cambiar. No puede haber agrupaciones a las que se les haya entregado 2 y 3 coches y
agrupaciones que lleven funcionando 4 afios y no tengan ninguno, teniendo que utilizar

los voluntarios sus propios vehiculos para desplazarse”.

El reparto de vehiculos excede del objeto y la finalidad del decreto que da cobertura

al voluntariado de proteccion civil de Castilla y Leén.

5- Adecuar la formacién de los voluntarios de PC a los certificados de

profesionalidad comunes a sus labores.

“Existen varios certificados de profesionalidad asociados al mundo de la Proteccion
Civil: EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO (SEADO0111); GESTION Y
COORDINACION EN PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIAS (SEADO0311);
OPERACIONES DE VIGILANCIA Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTAL Y
APOYO A CONTINGENCIAS EN EL MEDIO NATURAL Y RURAL (SEAD0411);
INSTRUCCION CANINA EN OPERACIONES DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL
(SEADO0512); etc. Si se regula que la formacién del voluntariado se adecle a estos
certificados favoreceria la homogeneidad de su formaciéon con aquella de la que
dispongan los profesionales (bomberos, UME, personal sanitario...).”.
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Los certificados de profesionalidad no tienen cobertura en este decreto toda vez
gue lo que se regula es un marco normativo para un servicio complementario del sistema
de asistencia ciudadana, cuya principal tarea es la prevencién y la colaboracién con los

servicios esenciales.
6- Formacion inicial.

“Establecer un programa de formacién inicial para la incorporacion de nuevos
voluntarios a las diferentes agrupaciones y asociaciones con un contenido minimo,

independientemente de que cada agrupacion o asociacion pueda ampliar ese contenido.
Entre el contenido minimo del curso bésico de ingreso deberia plantearse incluir:

- Primeros Auxilios Basicos.

- Soporte Vital Basico y Desfibrilacion Semiautomatica.

- Psicologia en Emergencias Basico.

- Incendios Urbanos Basico.

- Incendios Forestales Basico.

- Prevencién de Riesgos Laborales.

- Proteccién Civil (legislacion, ambito de aplicacion, reglamentos, plan territorial,
planes especiales, planes provinciales/municipales).

- Seguridad Vial.

- Logistica Bésica.

- Dispositivos de Riesgos Previsibles.

- Actuacion en emergencias: blusqueda de personas (tras crear un protocolo),
evacuacion y albergue, PLANCAL, INUNcyl, INFOCAL, MPcyl, otras emergencias.

Todo esto acompafiado de una evaluacion continua y una evaluacion final con la

realizacién de uno o varios examenes tedérico-practicos”.
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En el decreto se articula una formacién basica y ademas se contempla que las
entidades locales, de las que dependen las agrupaciones, asi como las asociaciones
puedan realizar aquella formaciébn que estimen necesaria atendiendo a las

peculiaridades de su organizacion.
7- Incorporacion real en planes de PC y emergencias.

“Incorporacion de los voluntarios de PC en los planes de proteccion civil territoriales.
Una incorporacion real y realista conforme a las funciones encomendadas por la
normativa a los voluntarios. Funciones reales de colaboracién con los servicios

esenciales.

En esta misma linea participacion acorde en situaciones de emergencia. Para ello
es esencial que la administracion publica competente (Agencia PC, 112, CCE), disponga
de un catalogo de recursos materiales de cada entidad y en qué tipo de emergencias
puede actuar conforme a esos recursos (Catalogo de servicios). La realidad nos dice
gue en muchas situaciones de emergencia es necesario material o recursos de los que

dispone PC, pero no se cuenta con ellos, normalmente en cuanto a apoyo logistico”.

En lo que respecta a su sugerencia le indicamos que la incorporacién en los planes
territoriales de proteccioén civil en el Decreto 4/2019, de 28 de febrero, por el que se
aprueba el Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla y Leon (PLANCAL), en su
apartado 2.6.6.- Voluntariado, la participacién ciudadana constituye un fundamento
esencial de colaboracién de la sociedad en el sistema de proteccién civil.

En la mencionada normativa se define la figura del voluntario y su actuacién en los
planes territoriales. Aquel colaborador que de forma voluntaria y altruista, sin animo de
lucro, ni personal ni corporativo, personalmente o mediante las organizaciones de las

gue forman parte, realice una actividad a iniciativa propia o a peticion de las autoridades.
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Los voluntarios de las agrupaciones y asociaciones de voluntarios de proteccién

civil podran intervenir en la emergencia:

¢ Previa solicitud desde la direccién del PLANCAL.

¢ Cuando manifiesten su interés en participar mediante solicitud a la direccion del
PLANCAL.

¢ Y cuando antes de la activacion del PLANCAL se encontraran colaborando en la

resolucion de la emergencia.
La Direccion del PLANCAL, en cualquier caso, decidira junto con el jefe del PMA:

¢ El momento y el modo de incorporacion,
¢ El Grupo de Accion dentro del que actuaran.

¢ El momento en que cesa su participacion.

La adscripcion a los distintos Grupos de Accion sera determinada en funcion de la
formacion y capacitacion. Los voluntarios siempre estaran a las 6rdenes del jefe de
Grupo asignado, debiendo mantenerse dentro del mismo. Estos mismos criterios serén
aplicados a cualquier otra organizacion de voluntarios que quieran prestar su apoyo. En
situaciones en que personal voluntario o familiares no organizados estén participando
en la resolucion de la emergencia antes de la llegada de los Grupos de Accién, a la
llegada de éstos, el jefe del Grupo de Intervencion con la colaboracion del resto de jefes
de Grupo valoraran la viabilidad de que dicho personal siga colaborando hasta la llegada
de més medios, en cuyo caso deberan, garantizando siempre su seguridad, integrarles
dentro de los Grupos a los que sean asignados encomendandoles labores de apoyo. En
los casos en que no esté garantizada su seguridad o no se considere necesaria su
colaboracion, el jefe del Grupo de Seguridad seréa el encargado de garantizar la retirada
ordenada de dicho personal de las labores que venian desarrollando.
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En lo que respecta al catdlogo de medios y recursos desde la Agencia de Proteccion
Civil y Emergencias se reciben anualmente las memorias de las agrupaciones y
asociaciones de voluntarios de proteccion civil donde se incluyen los medios personales
y materiales de los que disponen con el fin de que en caso de ser requerida su
intervencion en una emergencia se conozca el material y el capital humano del que
disponen. Este extremo se recoge expresamente en el decreto, tanto en la memoria que
deben presentar para poder inscribirse en el registro las agrupaciones y las asociaciones
como en las obligaciones anuales.

8- Uniformidad.

“La uniformidad deberia de asemejarse a la de la policia local sustituyendo el color
azul por naranja. En los ultimos tiempos, infinidad de empresas utilizan la misma
uniformidad con lo que se ha perdido la esencia de la uniformidad”.

El proyecto de decreto, efectivamente, se ocupa de las cuestiones de uniformidad.
9- Rotulacion vehiculos.

“Se considera necesario igualar la imagen y rotulacién de los vehiculos de
proteccion civil en la region. Del mismo modo y como referencia la Orden
PAT/1056/2006, de 13 de junio, regula las caracteristicas de imagen de los vehiculos
de los Cuerpos de Policia Local de Castillay Leén”.

En esta linea se deberia seguir dos patrones basicos, el primero el color del
vehiculo, utilizando un color amarillo (Tipo RAL21) que ofrece garantias de visibilidad y

se iguala a los colores (amarillos) que vienen usando otros servicios de emergencia.

“Incorporacion del "patrén battenburg" en la rotulacion de los vehiculos, afiadiendo
a lo largo de todo el perimetro del vehiculo una banda reflectante de tipo battenburg /

damero, compuesto por cuadrados de color azul y naranja”.
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“Incorporacion de nomenclatura del mismo tipo y formato que usa Policia Local, en
los laterales y trasera del vehiculo. En la zona delantera, inscripcion en la parte superior
del parabrisas. Icono del teléfono de emergencias 1-1-2. A afiadir escudos municipales

e identificaciones internas”.
En este decreto se regula la imagen corporativa de los vehiculos.
10- Formacion basica.

“Establecer un formato de curso de formacién basica para cualquier persona que

quiera ser voluntario.

Es decir, establecer un curriculum de contenidos minimos (Legislacion y
normativas, planes de PC, protocolos de actuacion, tipos de operativos / emergencias,
organizacion interna, primeros auxilios sanitarios, seguridad vial, uso de transmisiones,

manejo de extintores y bies, uso de materiales logisticos y de intervencién basicos).

A mayores cada ayuntamiento podria aumentar, dentro de unos criterios, esta
formacion basica segun las competencias que tenga atribuidas (Si tiene funciones en
incendios forestales, debera ampliar la formacidn en esta linea), (Ampliar conocimientos
respecto a un plan municipal).

Unificar los estandares de evaluacion, para asegurar la calidad en el proceso.
Establecer un periodo de practicas donde el aspirante pueda ser evaluado "a pie de

calle" antes de ser voluntario a todos los efectos.

Una vez realizada y superada esta formacién basica, deberia facilitarse un
programa de formacion continua, en distintos niveles o en distintas competencias mas
concretas. Establecer unos obligados reciclajes de conocimientos y formacion al cabo

de ciertos afos.
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Es fundamental que quien imparta la formacién disponga de titulacion o
reconocimiento de profesionalidad en la materia que imparta”.

En cuanto a la formacion se han establecido los contenidos minimos que deben
formar parte del curso basico, entendiendo que son materias comunes a todos los

voluntarios.

Respecto a su sugerencia de formacion continua, indicar que el decreto ha dejado
constancia que las entidades locales, de las que dependan las agrupaciones, o las
asociaciones podran programar y ejecutar cuantas actividades formativas consideren

oportunas para la plena capacitacion de sus voluntarios en materia de proteccion civil.
11- Uniformidad.

“Homogeneizar la uniformidad de todos los voluntarios de proteccion civil en la
region. Para ello se puede tomar como referencia el Decreto 104/2007, de 18 de octubre,
donde se regula la uniformidad de los cuerpos de Policia Local en Castilla y Le6n. Se
podria optar por el mismo formato y disefio del uniforme de policia local, cambiando el
color azul "pantone 300" por un color naranja acorde. Del mismo modo sustituir las
inscripciones de Policia, por las de Proteccion Civil. De esta forma se facilitaria a la
ciudadania la identificacion de los servicios publicos de seguridad y emergencias
respecto de otros servicios profesionales, que vienen usando vestimentas muy
semejantes a las de proteccion civil generando confusion. Ademas se ganaria en
imagen corporativa si tanto Policia Local y Proteccion Civil comparten las mismas lineas

de disefio del uniforme (cambiando el color principal)”.
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Al igual que en la sugerencia nimero ocho, reiterarle que el decreto contempla lo
referente a la uniformidad.

12- Reconocimiento formacién.

“Convalidaciéon o dotar de certificado de profesionalidad a los voluntarios que
obtuvieron el TES antes de que se reglara su ensefianza en FP.. Asi mismo se deberia
hacer con los instructores de SVB+DESA.... Hay voluntarios con centenares o incluso
miles de horas de formacién que merecen un reconocimiento a su esfuerzo y dedicacion.

Espero que no caiga en saco roto”.
El decreto no tiene como objeto regular la convalidacion a la que se refiere.

13- Alguna ley donde el voluntario cuando presta sus servicios en emergencia

esté exento de acudir a su trabajo.
“El reparto de material, que sea necesario para cada agrupacion y no sea genérico”.

Esta sugerencia no podré ser tenida en cuenta al determinar condiciones laborales

de los trabajadores. El reparto de material no esta contemplado en este decreto.

14- Se me ocurren varias sugerencias, se deberia reunir y consultar alos Jefes de
Agrupaciones y Asociaciones sobre la forma adecuada de orientar la nueva

normativa.

“Se me ocurren varias sugerencias, se deberia reunir y consultar a los Jefes de
Agrupaciones y Asociaciones sobre la forma adecuada de orientar la nueva normativa,
dotar a las Agrupaciones con pocos recursos, son precarios en Soria.
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Se deberia asignar espacio radioeléctrico directamente desde la Agencia y habilitar
frecuencias que todo el mundo conozca en caso de trabajar conjuntamente y/o
asistiendo en cualquier evento y/o emergencia. Claro estd que es importante una
formacion exigente y adecuada, homologada y/o acreditada por la Escuela Nacional,
seria interesante ofrecer la Escuela Regional de Policia para este tema.

Se debe trabajar en la uniformidad y rotulacién, colores homogéneos. Hay que
trabajar para crear Agrupaciones provinciales, tener contacto periédico con las FFCC
de seguridad.

En fin, seguro que reuniendo a un nutrido y representativo grupo de responsables

de Agrupaciones se encontrarian grandes ideas y soluciones, muchas gracias”.

La sugerencia de reunir y consultar a los jefes de agrupaciones y asociaciones
sobre la forma adecuada de orientar la nueva normativa se llevara a cabo en el tramite
de consulta publica, con el fin de que todas las organizaciones afectadas puedan hacer

las aportaciones que estimen oportunas.

Sobre la asignacion de espacio radioeléctrico directamente desde la Agencia y
habilitar frecuencias que todo el mundo conozca en caso de trabajar conjuntamente y/o
asistiendo en cualquier evento y/o emergencia, nos remitimos a la contestacion indicada
en la sugerencia 3.

La formacion se ha regulado en este decreto, no contemplando su acreditacién por
la Escuela Nacional. Las instalaciones de la Escuela Nacional de Policia se destinan a
otro tipo formacion.

Tanto la uniformidad como la rotulacién de vehiculos ya se contemplan en el

proyecto normativo.
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15- Copiar el modelo de Proteccion Civil de Galicia.

“En esta materia creo que lo que deben hacer es copiar el modelo de Proteccion
Civil de la Xunta de Galicia por diversos motivos:

Cuando entregan vehiculos los entregan rotulados y equipados con prioritarios y
sirena. Las Agrupaciones de Proteccién Civil son activadas para todas las urgencias y
emergencias que suceden en su municipio. Tienen formacion reglada y continua.

Tienen una uniformidad reglada para toda la comunidad auténoma.
Ademas de que se reparte el material acorde con la zona geogréfica de cada municipio
ademéas de un plus de material a las Agrupaciones que mas actividad hacen y
disponibilidad tienen”.

Con la regulacion de este decreto se pretende dar solucion al voluntariado de

proteccion civil de Castilla 'y Ledn.
16- Reunién previa con los jefes de las agrupaciones.

“Para empezar con buen pie el decreto se deberia de empezar la casa por el tejado.
Una reunion previa con los jefes de las diferentes agrupaciones y asociaciones permitiria
conocer de primera mano las inquietudes, aportaciones y sugerencias de los actores del
decreto”.

Al igual que en las respuestas a las sugerencias 2 y 14, indicar que se realizard un
tramite de consulta publica con el fin de que todas las organizaciones afectadas puedan
realizar todas las cuestiones, inquietudes, aportaciones y sugerencias que crean

necesarias.
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17- Emergencias.

“Un punto esencial es el relacionado con la activacion de algun plan de
emergencias. Es mas que necesario incluir de una manera operativa a las diferentes

Agrupaciones y Asociaciones en el plan territorial y en los diferentes planes especiales.

Actualmente solo estan incluidos de manera especifica en el INUNcyl dentro del
Grupo de Apoyo Logistico, en el MPcyl en que debera de disponer en el CECOP de sus
medios y materiales, y en el PLANCAL en un pequefio apartado sobre el voluntariado
sin concretar nada especifico. En el INFOCAL puede entreverse una voluntad de

incluirlos pero no vienen reflejados especificamente”.
Esta sugerencia se ha contestado en la nimero 7

“Asi mismo, en las emergencias "ordinarias" (blUsqueda de personas, incendios,
nevadas...) se deberia contar mas con el voluntariado de proteccion civil y activar a las
agrupaciones o asociaciones con criterios de eficiencia, es decir, ademés de activar
atendiendo a criterios de proximidad manejando unos tiempos de respuesta, activar
también por capacidad operativa atendiendo al nimero y a las caracteristicas de los
medios humanos y materiales (medios logisticos, material de iluminacién, medios y
personal sanitario, capacidad de evacuacion y albergue, capacidad de extinciéon de

incendios o salvamento...).

Para realizar esto seria necesario crear un registro REAL dénde se incluyera de
cada agrupacion y asociacion el nimero de voluntarios y sus caracteristicas con los
medios y materiales disponibles. Y tiene que ser REAL actualizadndolo anualmente y con
un érgano de control que pueda verificar que lo que se pone es cierto. Ademas serviria
para dotar del material estudiando las necesidades de cada agrupacion.
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Desde la Agencia de Proteccién Civil y Emergencias se reciben anualmente las
memorias de las agrupaciones y asociaciones donde se indican los medios de los que
disponen y asi poder optimizar los recursos en las diferentes intervenciones.

18- Formacién continua.

“Establecer un programa de formacién continua adaptado a las necesidades de las
diferentes agrupaciones y asociaciones orientada a aumentar la operatividad y la
coordinacion entre diferentes servicios de emergencias. Entre el contenido de los

diferentes cursos deberian plantearse incluir:

- Primeros Auxilios Avanzados.

- Reciclaje bianual de Soporte Vital Basico y Desfibrilacion Semiautomatica.

- Psicologia en Emergencias Avanzado.

- Incendios urbanos Avanzado.

- Incendios forestales Avanzado.

- Intervencion en el patrimonio historico.

- Logistica avanzada.

- Comunicacion y uso de redes sociales en emergencias.

- Coordinacion y gestion de una agrupacion o asociacion y de una emergencia.

- Actuacién en emergencias: blusqueda de personas (tras crear un protocolo),
evacuacion y albergue, PLANCAL, INUNcyl, INFOCAL, MPcyl, otras emergencias.

- Realizacion de wun simulacro anual, a nivel provincial como minimo,

independientemente de los desarrollados en cada agrupacién o asociacion.

Esta formacién continua deberia plantearse a corto, medio y largo plazo, cubriendo
las necesidades basicas actuales y con miras a un futuro para completar una formacion
reglada en la que se "profesionalice” (que no se remunere) el voluntariado de Proteccion
Civil en toda la Comunidad”.
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Le informamos que en el decreto se hace referencia a la formacién especializada,
estableciendo que la entidad local, de la que dependa una agrupacion, asi como las
asociaciones de proteccion civil podran programar y ejecutar cuantas actividades
formativas consideren oportunas para la plena capacitacion de sus voluntarios en
materia de proteccion civil. lgualmente, la Consejeria competente en la materia podra

atender esta formacion.
19- Color de los vehiculos.

“Desde mi punto de vista, el color de los vehiculos deberia llevar el color naranja,
que tradicionalmente se ha unido a los voluntarios de proteccion civil, y para rotularlos
tendriamos dos opciones. La primera seria mantener el patron que llevan la mayoria de
los vehiculos comprados con fondos propios, el vehiculo blanco y puertas delanteras
laterales, portén trasero y cap6 en color naranja, con las inscripciones y escudos

oportunos, asi como banda retroluminiscente en todo el perimetro del vehiculo.

La segunda opcion seria el seguir el patron de los vehiculos de la policia local,
cambiando el azul por el naranja, bandas retroluminiscente en todo el perimetro del
vehiculo, y en ambos casos escudo de la agrupacion de voluntarios en el techo, y

numeracion del vehiculo, de un tamafio que sea visible desde el aire”.

Le informamos que tanto el disefio como el color de los vehiculos estan regulados
en este decreto.
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11.2 Participacion externa: Gobierno Abierto, Informacién Publica y Audiencia a

entidades

Tramite de PARTICIPACION ciudadana segun articulo 133.1 de la Ley 39/2015.

El proyecto de Decreto por el que se regula el Voluntariado de Proteccién Civil y el
Registro del Voluntariado de Proteccion Civil de Castilla y Ledn, fue sometido a una
participacion externa, mediante el portal gubernativo autonémico de participacion
ciudadana “Gobierno Abierto”. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de transparencia y participacion ciudadana de Castilla y
Ledn y dentro de los términos establecidos en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
el proyecto de decreto fue sometido a participacién ciudadana a través del portal
“Gobierno Abierto”. Estuvo expuesto desde el dia 23 de julio hasta el 23 de agosto de

2021 y se recibieron 7 sugerencias:

SUGERENCIA

CONTESTACION

Este uniforme es; Mala calidad, roza, hace heridas
en la piel, es incomodo, da mucho calor en

preventivos en verano, ni quita frio en invierno.

Lo llevan barrenderos, personal de obras. Cémo
explicamos la diferencia a los nifios en el colegio
entre proteccién civil y barrenderos o personal de

una obra si se lleva el mismo uniforme?

Muchas gracias por su participacion.

En lo que respecta a la calidad del material de la
uniformidad, este asunto no es objeto de

regulacion del presente decreto.

Le informamos, que en el anexo | del proyecto de
decreto, se establece un modelo orientativo desde
el punto de vista estético, y, que la dotacion de
dicha uniformidad, le corresponde a la entidad local
de la cual dependa la agrupacién o a la asociacién
de voluntarios de proteccion civil.

Ropa: La uniformidad propuesta es de dificil
identificacién no es una uniformidad exclusiva para
proteccion civil. La usan diferentes empresas como

(limpieza, obras, carreteras, seguridad privada...)

Comunicaciones:

Muchas gracias por su participacion.
Respecto a la primera cuestion sobre la

exclusividad, la proteccion civil ha de ser

identificada corporativamente de forma Unica y

homogénea visualmente a todas las asociaciones
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Deberia de haber un enlace ya sea via radio o
teléfono directo con el coordinador de 112. Y no
tener que llamar al teléfono genérico 112 y estar
esperando cuando tienen mucho volumen de

llamadas.

y agrupaciones de voluntarios de proteccion civil,
hecho impuesto por Europa, al considerarse que el
color anaranjado proporciona visibilidad a quien lo
porta, aun cuando la iluminacion sea escasa,
favoreciendo asi las actividades durante un
desastre y el azul simboliza la prevencién, ya que
es un color que proporciona tranquilidad y
proteccion (de ahi que los cuerpos policiales lo
utilicen) y por lo tanto también puede ser usado por

otros colectivos.

En cuanto a la via de comunicacion directa con el
Centro Coordinador de Emergencias, la Ley
4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana
de Castilla y Ledn, indica en su articulo 57, que la
organizacion del sistema de atencién a las
demandas asistenciales, estd encomendada al
Centro Castilla y Ledn 1-1-2, que por sus
prestaciones, se establecerd como instrumento
preferente para canalizar la prestacion de la
asistencia solicitada por los servicios a que
corresponda. Del mismo modo, este centro sera el
responsable de coordinar su actuacién, con el
objeto de obtener la mayor eficiencia y el éptimo

aprovechamiento de los recursos existentes.

Que en una misma localidad, no se pueda registrar
mas de una Asociacion de Voluntarios de
Proteccién Civil en el Registro de Asociaciones de
la Agencia de Proteccion Civil de la Junta de
Castillay Ledn. En el caso de que se dé la situacion
de que en una misma localidad haya mas de una
Asociacion, inscrita en el Registro de Asociaciones
de la Agencia de Proteccion Civil de la Junta de
Castilla y Ledn, prevalecer4 la que tenga un
registro mas antiguo. Teniendo que cambiar su
domicilio social el resto de Asociaciones que se
hayan registrado con posterioridad, a otra localidad

donde no esté inscrita ninguna Asociacion.

Muchas gracias por su participacion.

No encontramos ningln precepto normativo en la
Ley Organica reguladora del Derecho Asociacién
ni en su normativa de desarrollo, que impida el
registro de mas de una Asociacién en una misma
localidad, salvo los limites impuestos en
determinados casos, como por ejemplo los del
articulo 8 de la citada ley organica, en relacion con

su denominacién.
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Que una persona no pueda ser Voluntario en mas
de una Asociacion y/o Agrupacion de Voluntarios
de Proteccién Civil en la Comunidad de Castilla y
Leon.

Pues en el caso de que esté en mas de una
Asociacion y/o Agrupacion. EI Computo real de
Voluntarios se desvirtia, al figurar la misma

persona en mas de un listado

Muchas gracias por su participacion.

Como se expone en el articulo 9 del proyecto de
decreto sobre la dependencia organica y funcional
en el caso de las agrupaciones, éstas, dependeran
organica y funcionalmente de la entidad local que
la cree, correspondiendo a dicha entidad local la
aprobacion de su reglamento. Sera por lo tanto en
éste, donde se regule tal aspecto.

En el caso de las asociaciones, es de aplicacion la
Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, que exige
para la constitucion de las mismas, la elaboracién
de un Estatuto en el que se han de regular estos

aspectos.

Ninguna persona podra realizar ningun tipo de
servicio hasta haber superado el curso basico de
Voluntario de la Agencia de Proteccion Civil de la
Junta de Castilla y Le6n o formacion equivalente

de la Escuela Nacional de Proteccién Civil.

Muchas gracias por su participacion.

Segun establece el articulo 21.3 del proyecto de
decreto, la formacion béasica es obligatoria para las
personas voluntarias de las agrupaciones y
asociaciones de proteccion civil de la comunidad
de Castilla y Leén. Tendra una duracién que no
sera inferior a 16 horas y se impartird por la
Agencia de Proteccion Civil, no obstante, los
requisitos para que un voluntario pueda realizar
servicios en la agrupacién u asociaciébn como
voluntario, vendra determinado por el propio
reglamento o estatuto de la agrupacion o

asociacion de voluntarios de proteccion civil.

Solicitar a Telecomunicaciones frecuencias de
radio a nivel autonémico, para utilizar por todas las
Asociaciones y/o Agrupaciones de Voluntarios de
Proteccién Civil de Castilla y Ledn. Dichas
frecuencias seria conveniente que se pudieran
sintonizar en la mayoria de los equipos ya
existentes, por lo que lo més probable es que en
directo con 2 frecuencias en vhf y 1 en uhf y con

repetidor 1 en vhf; fuera un paso inicial suficiente.

Muchas gracias por su participacion.

Las frecuencias han de ser solicitadas por el
organismo que vaya a hacer uso de las mismas.
En el caso de agrupaciones, por la entidad local a
la que pertenezcan, siempre garantizando que se
hard un uso responsable de las mismas. En
Castilla y Leon, se utiliza una extensa tipologia de
equipos de radio, tanto analégicos como digitales,
lo que obligaria a solicitar un amplio espectro de
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De esa manera mejorarian mucho las

comunicaciones.

radiofrecuencias, contando ademas, con el hecho

de que pueden ser incompatbles con

determinados equipos.

Teniendo en cuenta las posibles intervenciones de
diferentes Asociaciones y/o Agrupaciones de
Voluntarios de Protecciéon Civil, en una misma
intervencioén. Se cree la figura del Coordinador de
Voluntarios de Proteccion Civil. El cual sera la
figura Unica que estara presente en los centros de
coordinacion de la emergencia o DRP y sera quien
distribuya y organice las funciones a realizar a los
diferentes grupos de Voluntarios, transmitiendo
dichas tareas al responsable de cada grupo de
Voluntarios. Realizara la funcion de oficial de
enlace con el centro coordinador. Esta persona
debera contar con la correspondiente titulacién
oficial (CFGS Coordinaciéon de Emergencias y
Proteccién Civil o la acreditacion profesional

correspondiente)

Muchas gracias por su participacion.

Segun la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de
Proteccién Ciudadana de Castilla y Ledn, los
servicios de asistencia ciudadana se clasifican en
esenciales y complementarios, en virtud de los
principios de colaboracion y coordinacion. Por otro
lado, en el articulo 17.3 de la Ley 17/2015, de 9 de
julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil se
indica que: “Cuando

sean requeridas

organizaciones de voluntarios y entidades

colaboradoras, su movilizacion y actuaciones

estardn subordinadas a las de los servicios
publicos”. Quedan asi por lo tanto definidos los
aspectos que han de regir la coordinacion entre

ambos.

Tramite de INFORMACION PUBLICA

El proyecto de decreto estuvo expuesto en informacion publica (BOCYL N° 141 de

22 de julio de 2021) ofreciendo un plazo de treinta dias naturales desde el dia siguiente

a la publicacién, para presentar alegaciones. En este trdmite, se recibieron las

siguientes:

1. Juan Carlos Prieto Robledo, Ernesto de Vega Saenz de Tejada, Alvaro De

Prado Escribano, Carlos Martinez lzcara, Luis Miguel Estébanez,

Herrero Pérez,

Diego Gonzélez Torres,

Félix

Isabel Villan Delgado, Federico

Laguna Garcia y Sergio Rebollo Salgado.
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Presentan alegaciones, las cuales se agrupan por tener idéntico contenido, siendo

éste, el que se relaciona a continuacion:

1° - Ya existe una Ley de Voluntariado de Castillay Ledn que regula ampliamente
el sector voluntario, asi como su sistema de registro que por cierto, durante afios

no se ha cumplido en condiciones.”

2° - Existe la Ley 4/2007 se Proteccion Ciudadana de Castillay Ledn en la que de
alguna manera determina las tareas del voluntariado y bajo la direccién de quién

tiene que operar.

Partiendo de los planteamientos que informan los principios de necesidad y eficacia,
puede afirmarse que este decreto sirve al interés general y persigue actualizar el marco
juridico regulador del voluntariado de proteccion civil en Castilla y Ledn, ya que, desde
la aprobacion del actual del Decreto 106/2004, de 14 de octubre, por el que se crea el
Registro del Voluntariado de Proteccion Civil de Castilla y Leb6n y se regula su
funcionamiento, se han aprobado importantes normas en materia de proteccion civil; la
Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Leon, la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil o el Decreto 4/2019, de
28 de febrero, por el que se aprueba el Plan Territorial de Proteccién Civil de Castilla y
Ledén (PLANCAL), por lo que resulta necesario, actualizar el marco juridico del
voluntariado de proteccién civil en Castilla y Ledn, asi como dotar de una mayor
seguridad juridica con respecto de las actuaciones que desarrollan estas personas

voluntarias en las diversas areas de intervencion.

Se trata de crear un instrumento regulador minimo y homogéneo en esta materia
para todo el voluntariado de proteccion civil de Castilla y Ledn que sirva, a su vez, para
impulsar la participacion ciudadana en tareas de proteccion civil, que son tan necesarias
para el sistema de proteccion ciudadana. Ademas, el Decreto 106/2004, actualmente
vigente, se limita a regular el Registro del Voluntariado de Proteccién Civil y su

funcionamiento.

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999

59

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: HOMPUW83G9ITIRUG4AMTSND
Fecha Firma: 18/05/2022 13:29:04 Fecha copia: 18/05/2022 13:31:15
Firmado: IRENE CORTES CALVO
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=H8MPUW83G9ITIRUGAMTSND para visualizar el documento



% Junta de
AP castillay Leon

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

Para las agrupaciones y las asociaciones de proteccion civil, dicha regulacion es
insuficiente. Por ello, se ha considerado necesario ampliar, entre otros, aspectos
relativos a dichas organizaciones, como la modificacion de las inscripciones en el
registro, la creacion de la categoria de “colaboracion en materia de extincién de
incendios” en las secciones primera y segunda referidas a las agrupaciones y
asociaciones de personas voluntarias de proteccion civil respectivamente, asi como

ampliar el contenido de las inscripciones en el registro.

Surge la necesidad por tanto, de concretar las funciones de las agrupaciones de
proteccion civil, creadas por las entidades locales para tal fin, regular al voluntario de
proteccion civil en cuanto a sus derechos y deberes, su formacién, las tarjetas
identificativas de las personas voluntarias de proteccion civil de Castillay Leon, asi como
cuestiones igualmente relevantes como la “imagen corporativa” del voluntariado de

proteccion civil en Castila y Ledn.

3°- Entodo caso en el art. 11 apartado a habria que dejar claro que la participacion
de este colectivo siempre sera de colaboracién y bajo la direccién y control del
SPEIS principal méas cercano.

No se acepta, dado que el articulo 11 al que aluden, reza literalmente: “Estas
funciones seran coordinadas y dirigidas por los servicios esenciales de proteccion civil”,
pero los servicios esenciales para la proteccion ciudadana, a los efectos de la Ley
4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn, no son sélo los
SPEIS.

4°-en el apartado b del art.11, afiadir que se atenderé a la Ley 4/2007.

No consideramos necesaria la remision a la Ley 4/2007, ya que este decreto,
gue se dicta en virtud de la de la potestad reglamentaria de los 6rganos de gobierno de
la comunidad de Castilla y Ledn, viene a desarrollar los contenidos de tal ley, con el
debido cumplimiento al principio de jerarquia.
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5° - Que los voluntarios desempefiaran en todo caso TAREAS y no funciones, ya
que éstas son caracteristicas y propias de los servidos esenciales, en el caso de

los incendios y salvamentos, los SPEIS (Ley 4/2007)

6° - En el apartado f del art. 11, afAadir la frase “sin menoscabo de funciones y

reglamentos de los servicios esenciales.

7° - en el apartado 2 del articulo 2, una vez mas no estamos de acuerdo en
introducir la palabra funciones, propias de los servicios esenciales (funcionarios)
y debe cambiarse por “tareas” mas propio de un colectivo de voluntariado.

El articulo 11. Funciones, hace referencia a la actuacion de la agrupacion local de
proteccion civil, especificando que se centrard, con caracter general, en labores de
apoyo logistico y prevencidn ante situaciones de emergencias. Para describir dicha
actividad, se utilizan términos tales como: participacion, colaboracion o apoyo, lo que ya
le confiere la connotacién que desea resaltar, sobre la coordinacion y direccién de sus
actuaciones por los servicios esenciales de proteccién civil (lo que se sefiala también de
manera especifica en dicho apartado).

Si atendemos a la literalidad de los significados de los términos “tarea” y “funcion”,
éstos son coincidentes en la acepcién que nos ocupa, por lo que, no hemos podido
apreciar problemética alguna en su utilizacion indistinta, para referirnos a ambos

colectivos.

8% - Articulo 5, Introducir la aclaracion que no permita mas que los cobros
puntuales de gastos ocasionados al voluntario en el ejercicio de sus tareas,

debidamente justificados con facturas y nunca remunerando tiempo ni trabajo.

La definicion de voluntario a la que se alude en el decreto, deja claro el caracter
altruista y voluntario, sirviendo ademas la normativa basica sobre voluntariado que le es
de aplicacion, la de desarrollo autonémico y su propio reglamento o estatuto, por lo que
no hemos considerado necesario volver a reiterar este aspecto.
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9° - No parece propio en el voluntariado ofrecer credenciales oficiales a tan largo
plazo, por lo que no procede dar una validez de mas de dos afos, pudiéndose

renovar en cada periodo.

Debo incidir aqui, que pese estar en la Ley 4/2007 recogido, los profesionales alin

no contamos con acreditacion alguna que avale nuestra agencia de autoridad.

Acortar la vigencia de las tarjetas identificativas, supondria dafiar los principios de

eficacia, economia y optimizacién de los recursos existentes.

Las credenciales a los bomberos profesionales como agentes de la autoridad a la
gue aluden, no son objeto de regulacion del presente decreto.

10° - Solicito la anulacion de la disposicién transitoria primera totalmente ya que
permite la usurpacion de uniformes, leyendas y colores de los SPEIS profesionales y
agentes de autoridad (como sucede hasta ahora), confundiendo y engafiando asi a la
ciudadania. Choca este permisividad de la disposicion con el art. 27 de este decreto que
prohibe el uniforme exclusivo de voluntario a otras personas o colectivos.

En lo que respecta a la disposicion transitoria primera, las obligaciones dispuestas
en los articulos 25 y 26 del presente decreto, no afectan a los equipamientos actuales,
sino a las adquisiciones que se realicen a partir de la entrada en vigor del decreto.

No se acepta por tanto, ya que lo que este decreto pretende, es homogeneizar la
uniformidad y los vehiculos de los voluntarios de proteccion civil desde su entrada en
vigor. Con esta disposicién transitoria, se busca articular una realidad existente con
anterioridad a la entrada en vigor del mismo. Sus efectos se agotaran con el simple
transcurso del tiempo.
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2. Por parte de José Luis GOmez Rojo y Javier Crespo Rodriguez, se reciben

idénticas alegaciones, que se transcriben a continuacion:
EXPONE:

Uniformidad: La uniformidad no es exclusiva para el servicio de proteccion civil, sino
que es unaprendaque estaal alcance de muchas personasy servicios diferentes, como
personal de limpieza, mantenimiento, servicio médico sanitario de emergencias,
servicios de empresas de seguridad, servicios funerarios, mantenimiento de carreteras,
servicios de obras publicas y privadas, servicios auxiliares como personal de parking y
muchos servicios y personas particulares que en cualquier tienda por poco precio tiene
estaprenda, incluso estamos viendo similitud en carreras deportivas que los corredores
y organizacion utilizan prendas muy parecidas. Sobre la fuente de la letra, aumenta el
coste y limita las opciones. Ya que los médulos reflectantes ya vienen con un modelo
de letra. De este modo en vez de optar por un modelo genérico tenemos que buscar algo
personalizado lo que supone mas coste. La parte de arriba no entiendo el cambio con la
cantidad de formatos y modelos que hay, tendria que ser el mismo formato que la policia
local siendo color naranja de fondo, no entendemos que tampoco podamos poner en la
espalda de donde somos ni tan siquiera poder poner un escudo 0 metopa brazo donde
indique que grupo pertenecemos si sanitario, social, — son prendas poco reconocibles
aque servicio se corresponde hasta que no estas cercay ves de que servicio se trata.

Los conductores hasta que no estén muy cerca no saben quién somos. Dentro del
formato que proponemos existen numerosas prestaciones dentro del mismo modelo
(retardantes de fuego, impermeables) y diferentes tejidos para cada necesidad particular

de cada persona. Siempre respetando el mismo formato de imagen.

En relacion con esta cuestion planteada sobre la exclusividad, versatilidad y costes
de la uniformidad para el servicio de proteccion civil, es preciso sefalar, que la identidad
visual a través de logos, distintivos y colores de proteccion civil, ha de ser Unica y
homogénea visualmente a todas las Asociaciones y Agrupaciones de Voluntarios de
Proteccion Civil y atienden fundamentalmente a criterios objetivos de funcionalidad,
seguridad, estética, visibilidad y operatividad.
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En el anexo Il del proyecto de decreto, se establece un modelo orientativo desde
el punto de vista estético, y, como se indica: “...pudiendo variar los patrones de la prenda

y su distribucién de piezas de color’.

En lo que respecta a la calidad del material de la uniformidad, este asunto no es
objeto de regulacién del presente decreto.

Vehiculos: Del mismo modo se ha elegido un modelo de color muy exclusivo, donde
nosotros como asociacion nos costaria mucho adquirir un vehiculo siguiendo el color
Unico que han elegido. Tanto en nuestro caso como en el de otras Proteccion Civil,
estamos muy limitados por ejemplo en la adquisicion de vehiculos de segunda mano,
vehiculos donados por empresas de ambulancias, vehiculos donados por particulares
y vehiculos renting, ya que este color es tan exclusivo que nos queda muy limitada la
adquisicion de un vehiculo. Estamos de acuerdo con legislar la rotulacion del vehiculo,
pero no con el color que deberia ser o amarillo o blanco, y asi nos daria muchas mas

opciones de adquirir un vehiculo.

Lo que se pretende con este decreto, es homogenizar la flota de vehiculos que son
utilizados por los voluntarios de proteccion civil.

Marco juridico: Se deberia de apoyar mas al voluntario/a castigando o endureciendo las
sanciones y actitudes agresivas, obscenas, amenazantes, acoso y agresiones durante

el ejercicio de sus funciones ya que se presta un servicio publico.

En contestacion al endurecimiento de las sanciones referidas, éstas se tipifican por
ley, no siendo objeto de regulacion del presente decreto.

Por otra parte no se regula la comunicacion entre las Proteccion Civil con los servicios
del 112. En numerosas ocasiones actuamos en inundaciones o incidentes donde el
servicio telefénico de 112 esta colapsado y no tenemos otra forma de contactar con el

que llamar al 112 teléfono genérico donde llama cualquier ciudadano y esperar.
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Resumen de la propuesta: La uniformidad seria el mismo modelo que policia local
cambiando el fondo a naranja. Sobre el pantalén afiadiéndole cintas reflectantes.
Obligando en las actuaciones de trafico un chaleco reflectante clase 2. De este modo es
facilmente reconocible desde cualquier punto el servicio que es ya que se dispondria

de una uniformidad exclusivay que no esté al alcance de cualquier servicio.

En lo relativo a la coordinacién, no se acepta la propuesta, pues los voluntarios de
proteccion civil, ya estan integrados en el sistema de proteccion civil como servicios
complementarios, por lo que cuando se requiere la participacién de los mismos en un
operativo, dicho requerimiento se lleva a cabo o bien directamente por el CCE, o0 a
requerimiento de los servicios esenciales. En cualquiera de las intervenciones en curso
en las que esté participando e independientemente de la procedencia de su
requerimiento, las comunicaciones con el 112, se deberan realizar con la debida
identificacion de la asociacion y/o agrupacién, asi como del incidente, para poder

establecer una comunicacion agil y eficaz.
En lo relativo al punto “Resumen de la propuesta”, éste, ha sido contestado al inicio.

3. CSIF

Teniendo en cuenta la Ley 4/2007 de Proteccién Ciudadana de Castillay Leén y més
concretamente los articulos 35 al 40 inclusive, podemos determinar que siendo
importantes todos los colectivos que ahi refieren, los propios articulos valoran mas aunos
gue a otros en la medida que a los primeros les trata de esenciales y a los segundos de
colaboradores de los primeros. Dicho esto, aclaramos que dentro de los servicios
esenciales se encuentran BOMBEROS que a esta fecha no tienen REGULACION ALGUNA,
lejos de los articulos de la ley mencionada. Regulacion que los diferentes colectivos
sindicales y asociaciones que les representan llevamos afios demandando y que hace
poco no han querido tomar en consideracion en una propuesta que podria estarse
debatiendo yay que hoy por hoy ni esta ni se la espera por laINACCION de la propia Junta,
su Consejeria, consejero e incluso la propia Agencia que en mas de dos afios y medio ha

obviado y ninguneado a los representantes sindicales.
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Diferente es la regulacion del Voluntariado, que ya dispone de una Ley estatal, otra
autondémica (que ademas no se ha vigilado como se debiera desde la propia Junta
permitiendo a otras administraciones cometer irregularidades al respecto, tales come
permitir la sustitucién de servicios esenciales por voluntariado, permitir que éstos lleven
vehiculos y uniformes con los colores y las leyendas propias de servicios esenciales e
incluso REMUNERAR la actividad de voluntariado). Todo ello no permitido por su propia
Ley que ahora, viene areiterar la Junta con este "decretazo” innecesario y por la via rapida
obviando una vez mas la gran necesidad de gobierno de esta Junta de Castillay Leén en
esta materia'y que no es otra que una LEY DE SERVICIOS DE EXTINCION DE INCENDIOS
Y SALVAMENTO. Una vez més, la Consejeria, con su consejero a la cabeza intentan
regular, no entendemos con qué finalidad, lo ya regulado de los colaboradores (Ley de
voluntariado de Castilla y Leén) y dejan sin regular a los profesionales, publicos y
esenciales como son los bomberos. Por todo ello hacemos constar, primero lo innecesario
de este decreto repetitivo, y, por tanto, nuestra total oposicion al mismo, pero también las
alegaciones siguientes a parte del texto, remarcando la tomadura de pelo que es la
Disposicidon Transitoria Primera, que deja, muy a las claras, que lo que se persigue es
reforzar al voluntariado y permitirle que siga suplantando a los SPEIS profesionales,

publicos y agentes de autoridad.”

Le agradecemos sus aportaciones y le indicamos que, partiendo de los
planteamientos que informan los principios de necesidad y eficacia, puede afirmarse
gue este decreto sirve al interés general y persigue actualizar el marco juridico regulador
del voluntariado de proteccion civil en Castilla y Leén, ya que, desde la aprobacion del
actual del Decreto 106/2004, de 14 de octubre, por el que se crea el Registro del
Voluntariado de Proteccion Civil de Castilla y Ledn y se regula su funcionamiento, se
han aprobado importantes normas en materia de proteccion civil; la Ley 4/2007, de 28
de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castillay Ledn, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccién Civil o el Decreto 4/2019, de 28 de febrero, por el que

se aprueba el Plan Territorial de Proteccion Civil de Castillay Leén (PLANCAL).
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Es por ello, que resulta necesario actualizar el marco juridico del voluntariado de
proteccion civil en Castilla y Ledn, asi como dotar de una mayor seguridad juridica con
respecto de las actuaciones que desarrollan estas personas voluntarias en las diversas

areas de intervencion.

Se trata de crear un instrumento regulador minimo y homogéneo en esta materia
para todo el voluntariado de proteccion civil de Castilla y Ledn que sirva, a su vez, para
impulsar la participacion ciudadana en tareas de proteccion civil, que son tan necesarias
para el sistema de proteccién ciudadana. Ademas, el Decreto 106/2004, actualmente
vigente, se limita a regular el Registro del Voluntariado de Proteccién Civil y su
funcionamiento. Para las agrupaciones y las asociaciones de proteccion civil, dicha
regulacion es insuficiente. Por lo tanto, se ha considerado necesario ampliar, entre otros,
aspectos relativos a dichas organizaciones, como la modificacién de las inscripciones
en el registro, la creacion de la categoria de “colaboracion en materia de extincion de
incendios” en las secciones primera y segunda referidas a las agrupaciones y
asociaciones de personas voluntarias de proteccion civil respectivamente, asi como

ampliar el contenido de las inscripciones en el registro.

Se hace asi también necesario, concretar las funciones de las agrupaciones de
proteccion civil creadas por las entidades locales para tal fin, regular al voluntario de
proteccion civil en cuanto a sus derechos y deberes, su formacién, las tarjetas
identificativas de las personas voluntarias de proteccion civil de Castillay Leon, asi como
cuestiones igualmente relevantes como la “imagen corporativa” del voluntariado de

proteccion civil en Castila y Ledn.

Por ello y en cumplimiento de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, que en su preambulo reconoce y pretende potenciar el papel que el
voluntariado de proteccion civil ha jugado siempre en la protecciéon civil, (siempre
complementario y auxiliar de las funciones publicas correspondientes) y de la definicion

sobre el voluntariado de proteccion civil que el articulo 48 de la Ley 4/2007 establece.
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El proyecto de decreto por tanto viene a desarrollar y complementar dichos
conceptos, enfatizando en todo momento ese caracter complementario del
voluntariado cuando indica en su articulo 11 que: “las funciones del voluntariado de
proteccion civil, seran coordinadas y dirigidas por los servicios esenciales de proteccion
civil”, de lo que se desprende, que nunca seran sustitutivos de los anteriores.

Articulo 11. Funciones.
La actuacion de la agrupacion local de proteccion civil se centrara, con caracter
general, en labores de apoyo logistico y prevencidon ante situaciones de

emergencias, entre otras:

a) Participacién en la colaboracion con los servicios esenciales y siempre bajo su
direccién en actuaciones frente a emergencias.

b) Colaboracién en los dispositivos de prevencion siendo coordinados por el
6rgano competente que corresponda atendiendo siempre a la Ley 4/2007 de
proteccion ciudadana de Castilla'y Leon.

e) Apoyo a los servicios de emergencias profesionales publicos, en caso de
emergencia. Estas funciones tareas seran coordinadas y dirigidas por los servicios
esenciales de proteccion civil.

d) Colaborar en tareas de elaboracion, divulgacion, mantenimiento e implantacion
delos planes de proteccién civil de ambito local y de los planes de autoproteccién.
e) Participacién en campafias y planes formativos e informativos en materia de
proteccién civil.

f) Otras tareas propias de proteccion civil que le atribuya su reglamento siempre

sin menoscabar las reglamentaciones y funciones de los servicios esenciales.”

No se acepta, debido a que el término colaboracion esta incluido ya en el articulo 7
del decreto. La referencia a la ley es innecesaria, puesto que este decreto se dicta en el

marco y en desarrollo de la misma.
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En lo que respecta a su alusion, el término publico entra en contradiccion con la
propia Ley 4/2007 cuando hace referencia a los servicios esenciales en los articulos 42
a 47 de su articulado.

Por otro lado, en lo relativo a “siempre sin menoscabar las reglamentaciones y
funciones de los servicios esenciales”, no se acepta, ya que los voluntarios de proteccion
civil, se integran en el Sistema de Proteccién Civil, como servicios complementarios y
estan sujetos a los principios de colaboracion, coordinacién y subordinacion a los que
hace referencia la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil
en su articulo 17.3: “Cuando sean requeridas organizaciones de voluntarios y entidades
colaboradoras, su movilizacién y actuaciones estaran subordinadas a las de los
servicios publicos”. Igualmente, esta referencia la encontramos, en la Ley 4/2007, de 28
de marzo, de Proteccién Ciudadana de Castilla y Leon.

Articulo 2. Concepto.
2. Las personas voluntarias de proteccion civil no tendran la condicién de agente

de autoridad en el desarrollo de sus funciones tareas.

Entendemos que una asociacion voluntaria, no puede tener encomendadas
funciones (sobre todo cuando éstas son propias de los funcionarios de los
servicios esenciales) y si desarrollardn TAREAS de colaboracidn con los servicios
esenciales que les requieran. Por tanto, la palabra "funciones” no procede, ya que
podria dar confusion en lainterpretacion. Sirva esta alegacion para cualquier otro
punto de este articulado donde se refiera la palabra "funciones” o ‘funcién”, y se

cambie por tareas.”

No estimamos su aceptacion, ya que atendiendo a la literalidad de los significados
de los términos “tarea” y “funcién”, éstos son coincidentes en la acepcion que nos ocupa,
por lo que, no hemos podido apreciar problematica alguna en su utilizacion indistinta,

para referirnos a ambos colectivos.
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Articulo 5. Derechos.

b) Percibir el reintegro de los gastos que le ocasione su actividad de voluntariado
de proteccion civil.

Debidamente justificados en el tiempo de ejercicio de la actividad de voluntariado y nunca

remunerando el tiempo ni el trabajo.”

No se acepta, pues consideramos que la definicién de voluntario a la que se alude
en el decreto, deja claro el caracter altruista y voluntario, sirviendo ademas la normativa
basica sobre voluntariado que le es de aplicacién, la de desarrollo autonémica y su
propio reglamento o estatuto, por lo que no estimamos necesario volver a reiterar este
aspecto.

Articulo 22. Tarjetas identificativas del voluntariado de proteccién civil.

La Agencia de Protecciéon Civil emite las tarjetas identificativas de las personas
voluntarias de proteccion civil que formen parte de las agrupaciones o de las
asociaciones que se encuentren debidamente Inscritas en el registro del
voluntariado de proteccion civil de Castillay Ledn con una validez de 10 afios, de

acuerdo al modelo que figura en el anexo I.

Nos parece impropio e inadecuado que una actividad de voluntariado tenga
acreditaciones tan duraderas en el tiempo, precisamente dado su caracter
voluntario y por tanto posiblemente irregular e inestable. 2 afios nos parece mas
idoneo y suficiente, eso si, prorrogables. Mas aun teniendo en cuenta que la propia
Ley 4/2007 contempla las identificaciones de los PROFESIONALES PUBLICOS

como agentes de autoridad, y NO se esta llevando a cabo.

No se acepta, pues acortar la vigencia de las tarjetas identificativas, supondria

dafar los principios de eficacia, economia y optimizacion de los recursos existentes.

Las credenciales a los bomberos profesionales como agentes de la autoridad a la

que aluden, no son objeto de regulacion del presente decreto.
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Disposicion transitoria primera. Vehiculos y uniformidad existentes.
Las obligaciones dispuestas en los articulos 25 y 26 del presente decreto no
afectan a los equipamientos actuales sino a las adquisiciones que se realicen a

partir de la entrada en vigor del decreto.

ANULACION inmediata de esta disposicion, habida cuenta que ya existen
numerosas agrupaciones (TODAS) que estan usando tanto en vehiculos, como en
uniformes anagramas, leyendas y colores que no les son propios y que yadebieran
tener prohibido su uso ya que atentan contralos derechos de servicios esenciales
tales como BOMBEROS concretamente.

No entendemos cémo el voluntariado puede tener en su regulacién, un articulo
que les proteja de uso fraudulento por otras personas o colectivos de sus
uniformes (art 27. Uniformidad: 2. El uso de la uniformidad del voluntariado de
proteccién civil sera exclusivo pare las personas voluntarias de proteccion civil
por lo que queda prohibido su uso por otros colectivos o personas) pero a ellos se
les permita USURPAR uniformes y vehiculos que no les son propios y que ya
deberian tener prohibido su uso para confundir a la ciudadania y a otros servicios
esenciales, teniendo en cuenta ademas, que los uniformes y vehiculos que usan
en la actualidad son propios de AGENTES DE AUTORIDAD, lo que no corresponde
a este personal voluntario.”

No se acepta, ya que la pretension de este decreto es homogeneizar la uniformidad
y los vehiculos de los voluntarios de proteccion civil, desde su entrada en vigor. Con
esta disposicion transitoria, se busca articular una realidad existente con anterioridad a
la entrada en vigor del mismo. Sus efectos se agotaran con el simple transcurso del
tiempo.

4. Plataforma de Bomberos Profesionales de Castillay Leén y UGT , formulan

idénticas alegaciones, que se exponen a continuacion:
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Nos parece una falta de respeto hacia el colectivo de bomberos profesionales de
Castillay Ledn, la pérdida de tiempo que ha mostrado la Junta de Castillay Ledn
realizando este Decreto, no por lo anteriormente mencionado, queremos
despreciar laimportancia de los voluntarios dentro de lared de Proteccion Civil en
Castilla y Leodn, pero creemos firmemente que existe ye regulacién suficiente
dentro del Voluntariado, para no perder el tiempo en realizar este Decreto, paso a
analizar la regulacion que hay vigente en Castilla'y Ledn sobre Voluntariado de
Proteccion Civil.

Cuando realizamos las afirmaciones duras de falta de respeto a los" Bomberos
Profesionales de Castillay Ledn" por parte la Junta de Castillay Ledn, es porque

la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castillay Leon, dice:
Articulo 40. Ordenacién.

1. La Junta de Castilla y Leo6n regulara, en el ambito de sus competencias y
respetando en todo caso las competencias y la potestad de autoorganizacion y
autonomia de las entidades locales, la estructura, el funcionamiento y la
organizacion de los servicios de prevencion, extincion y salvamento, asi como
cuantas cuestiones resulten necesarias para su adecuacion al sistema de

proteccién ciudadana.

2. La Junta de Castilla y Ledn ejercera la coordinacion de los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento, a través del establecimiento de
un estatuto para dichos servicios en Castillay Ledn, el cual tendra el caracter de
plan sectorial y contendra los criterios de actuacion, los objetivos y prioridades y,
en su caso, los instrumentos organicos, funcionales y financieros adecuados y
necesarios para una prestacién homogénea de este servicio a los ciudadanos de

la Comunidad.

3. Asimismo, la Junta de Castilla y Ledn habilitard los medios necesarios para
favorecer la homogeneidad e interoperatividad en la actuacién de los

profesionales de los servicios de prevencién, extincién de incendios y salvamento.
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Desde el afio 2007, y ya vamos camino de 15 afios de demora, la Junta de Castilla
Ledn apuesta por un modelo de Voluntariado en detrimento del modelo que su
propia Ley marca, funcionarios de carrera, agentes de la autoridad, como servicio

esencial, y que las sentencias recientes han ratificado.”

Partiendo de los planteamientos que informan los principios de necesidad y eficacia,
puede afirmarse, que este decreto sirve al interés general y persigue actualizar el marco
juridico regulador del voluntariado de proteccion civil en Castilla y Ledn, ya que, desde
la aprobacion del actual del Decreto 106/2004, de 14 de octubre, por el que se crea el
Registro del Voluntariado de Proteccion Civil de Castilla y Leb6n y se regula su
funcionamiento, se han aprobado importantes normas en materia de proteccion civil; la
Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccidon Ciudadana de Castilla y Ledn, la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil o el Decreto 4/2019, de
28 de febrero, por el que se aprueba el Plan Territorial de Proteccién Civil de Castilla y
Ledén (PLANCAL), por lo que resulta necesario, actualizar el marco juridico del
voluntariado de proteccion civil en Castilla y Ledn, asi como dotar de una mayor
seguridad juridica con respecto de las actuaciones que desarrollan estas personas

voluntarias en las diversas areas de intervencion.

Este decreto, establece un instrumento regulador minimo y homogéneo en esta
materia para todo el voluntariado de proteccion civil de Castilla y Ledn que sirva, a su
vez, para impulsar la participacion ciudadana en tareas de proteccion civil, que son tan

necesarias para el Sistema de Protecciéon Ciudadana.

En materia de Legislacién de Voluntariado existe suficiente desarrollo para no
perder el tiempo en desarrollar este Decreto, el cual viene a decir lo mismo que lo
ya legislado. En concreto La Ley de Voluntariado 8/2006, de to de octubre, en su
articulo 6 dice:

Articulo 6. La accion voluntariay las actividades de interés general.
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1. La accion voluntaria constituye la expresion del compromiso solidario de los
voluntarios y las entidades de voluntariado en favor de la sociedad en su conjunto,
o de personas o grupos, mediante la participacion directa y activa en actividades
deinterés general que redunden en beneficio de lacomunidad o sirvan ala defensa
de los derechos, a la satisfaccién de las necesidades o a la mejora de las
condiciones de vida de sus miembros.

2. A los efectos de la presente ley se consideran actividades de interés general las
de accidn social y servicios sociales, sanitarias, de defensa de los derechos
humanos, educativas, de cooperacion al desarrollo, culturales, de defensa del
patrimonio histérico y artistico, cientificas, DE EMERGENCIAS Y PROTECCION
CIVIL, de proteccion de los consumidores y usuarios, deportivas, de ocio y tiempo
libre, de defensay proteccion del medio ambiente, de promocion del mundo rural,
de defensadelaeconomiao delainvestigacion, de desarrollo de lavida asociativa,
de fomento del voluntariado y cualesquiera otras de analoga naturaleza que,
ajustandose a lo dispuesto en la presente ley, puedan contribuir a la consecucion
de los fines contemplados en el articulo 4.

Articulo 7. Tipos de actividades.

La accién voluntaria podra llevarse a cabo mediante alguna de las siguientes
actividades:

a) Las de deteccion, conocimiento y evaluacion de las necesidades sociales
existentes o previsibles.

b) Las de promocion y defensa de derechos individuales y colectivos.

c) Las de informacién y sensibilizacién social en torno a las necesidades y
derechos mencionados en las letras anteriores, y sobre las medidas y actuaciones
precisas para asegurar su coberturay ejercicio.

d) Las de divulgaciéon y educacion sobre valores de solidaridad, respeto, tolerancia
y cooperacion.

e) Las de fomento de la iniciativa social y el asociacionismo para canalizar la
participacion ciudadana solidaria.

f) Las de intervencion directa o de colaboracion, complementarias a la accion de
las diferentes instancias y profesionales respectivamente competentes, en la

prevencion y resolucidon de problemas o en la satisfaccidon de necesidades en las
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diferentes areas de actividad de interés general contempladas en el articulo 6.2 de
la presente ley.
g) Cualesquiera otras que, con ajuste alos principios y normas establecidos en la

presente ley, sirvan a la consecucion de los fines que la misma contempla.
Articulo 15. Registro Regional de Entidades de Voluntariado de Castillay Ledn.

1. Para ser oficialmente reconocidas, poder recibir subvenciones y ayudas de las
administraciones publicas de Castilla y Ledn y poder suscribir convenios con
éstas, las entidades de voluntariado que desarrollen sus actividades en esta
Comunidad habran de estar inscritas en el Registro Regional de Entidades de
Voluntariado de Castillay Ledn.

2. El Registro Regional de Entidades de Voluntariado de Castillay Ledn, que seréa
Unico, publico y gratuito, y asumira las funciones de calificacion, inscripcion y
certificacion, estara adscrito a la Consejeria a la que vengan atribuidas las

competencias de fomento y coordinacion en materia de voluntariado.

3. La inscripcion registral debera ser instada por la entidad interesada mediante

solicitud.

4. Procedera la cancelacion de la inscripcion registral, cesando en sus efectos el
reconocimiento oficial que la misma conlleva, cuando conste peticion expresa de
la entidad en tal sentido, asi como en los casos de pérdida de la condicion de
entidad de voluntariado contemplados en el articulo 18 de la presente ley.

5. La organizacién y funcionamiento del Registro Regional de Entidades de
Voluntariado de Castillay Ledn se determinaran reglamentariamente.

Disposicion final primera. Regulacién de la organizacién y funcionamiento del
Registro Regional de Entidades de Voluntariado de Castillay Ledn. En el plazo de
seis meses a contar desde la entrada en vigor de esta ley, la Junta de Castilla'y
Ledn aprobaréa el reglamento regulador del Registro Regional de Entidades de
Voluntariado de Castillay Ledn.
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En el ano 2009 se crea el “DECRETO 8/2009, de 23 de enero, por el que se regula
el Registro Regional de Entidades de Voluntariado de Castilla y Leon”. En el

preambulo del decreto dice:

“La creacion aludida determina la unificacion del sistema de inscripcion de las
entidades de voluntariado, disperso hasta entonces por la pluralidad de registros
existentes y que adquiere asi un valor significado como instrumento de
conocimiento y ordenacion de la accién voluntariay de los programas y proyectos

desarrollados en nuestra Comunidad.”

Este decreto, en el marco de lo dispuesto en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Protecciéon Civil, que en su preambulo reconoce y pretende
potenciar el papel que el voluntariado de proteccién civil ha jugado siempre en la
proteccion civil, (siempre complementario y auxiliar de las funciones publicas
correspondientes) y de la definicién sobre el voluntariado de proteccion civil que el
articulo 48 de la Ley 4/2007 establece, sirve como instrumento para desarrollar y
complementar dichos conceptos, asi como para concretar las funciones de las
agrupaciones de proteccion civil creadas por las entidades locales para tal fin, regular al
voluntario de proteccion civil en cuanto a sus derechos y deberes, su formacion, las
tarjetas identificativas de las personas voluntarias de proteccion civil de Castilla 'y Ledn,
asi como cuestiones igualmente relevantes como la “imagen corporativa” del

voluntariado de proteccién civil en Castila 'y Leodn.

El Decreto 106/2004, actualmente vigente, se limita a regular el Registro del
Voluntariado de Proteccion Civil y su funcionamiento. Para las agrupaciones y las
asociaciones de proteccion civil, dicha regulacion es insuficiente. Por ello, se ha
considerado necesario ampliar, entre otros, aspectos relativos a dichas organizaciones,
como la modificacion de las inscripciones en el registro, la creacién de la categoria de
“colaboracion en materia de extincion de incendios” en las secciones primera y segunda
referidas a las agrupaciones y asociaciones de personas voluntarias de proteccion civil

respectivamente, asi como ampliar el contenido de las inscripciones en el registro.
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Desde la Plataforma entendemos que la pretendida modificacion de un nuevo
registro es fruto de otros intereses por parte de la Junta, de la voluntad manifiesta
de usurpacion de funciones de los bomberos profesionales, y de un intento tapar
el incumplimiento de legislacién vigente por parte de las asociaciones de
Voluntarios de Extincion de Incendios que llevan afios desobedeciendo el
requisito de registrarse en el Registro Publico de Asociaciones de Voluntarios de
la Junta de Castilla Leén, para ser oficialmente reconocida y poder recibir
subvenciones de las administraciones publicas de forma legal.

La Junta de Castilla y Ledn mira para otro lado en todos los incumplimientos
anteriormente mencionados y otros como el cobro de retribuciones por parte de
los voluntarios parala extincién de incendios, mal lamado Bomberos Voluntarios,
insultando el caracter altruista que debe regir la accién voluntaria desarrollada por

las supuestas asociaciones voluntarias.

Por todo ello solicitamos SE ANULE el desarrollo de este Decreto, y se cumpla la
normativa ya vigente, y en el menor plazo posible, se desarrolle la Ley que regule
los Servicios de Prevencion Extincion de Incendios y Salvamentos y Proteccion
Civil.

Con este decreto como ya se le ha indicado, lo que se pretende es crear un
instrumento regulador minimo y homogéneo en esta materia, para todo el voluntariado
de proteccion civil de Castilla y Ledn, que sirva, a su vez, para impulsar la participacion
ciudadana en tareas de proteccién civil, tan necesarias para el Sistema de Proteccion
Ciudadana. Ademas, en cuanto a su apreciacién sobre la usurpacién de funciones, nos
remitimos para su contestacion a lo establecido en el articulo 11.

En lo que se refiere al pago de retribuciones por parte de los voluntarios, es en el
propio decreto en el articulo 2, donde se regula este aspecto, cuando define el concepto

de voluntario, viniendo asi a zanjar esta cuestion.
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Tal y como ya se reconoce ademas en otros tantos textos normativos estatales y
autonémicos, tendran la consideracion de personas voluntarias de proteccion civil de
Castilla y Ledn, las personas fisicas que se integren en una agrupacion local de
proteccion civil o una asociacion de proteccién civil debidamente inscritas en el registro
del voluntariado de proteccién civil de Castilla y Leén y que se comprometan de forma
libre, gratuita y responsable a realizar actividades de interés general en materia
de proteccién civil con caracter voluntario y sin animo de lucro.

El desarrollo de la Ley a la que hace referencia, no es objeto de este decreto, la
regulacion que se pretende con el mismo, es la de crear un elemento que se aplique
todos los voluntarios de proteccion civil de la comunidad de Castilla y Leon reforzando
el Sistema de Proteccion Civil , concretamente a un servicio complementario y asi
conseguir mayor eficacia del mismo, sin que por parte de este colectivo se puedan
realizar funciones que no tengan asignadas y siempre bajo la supervision de los

servicios esenciales, por lo que no vemos necesario proceder a su anulacion.
Ademas, UGT alega:

Articulo 11. EL SINDICATO UGT CONSIDERA QUE LA REDACCION DE ESE ARTICULO
que deberia quedar asi:

Articulo 11. Funciones.

Siempre que haya servicios esenciales de proteccién civil en el ambito de actuacién de
laagrupacion de voluntarios correspondiente, todas estas funciones serén coordinadas
y dirigidas por el servicio competente en cada caso.

La actuacion de la agrupacion local de proteccidn civil se centrara, con caracter general,
en labores de apoyo logistico y prevencién ante situaciones de emergencias, entre otras:
a) COLABORACION en actuaciones frente a emergencias.

b) Colaboracién en los dispositivos de prevencién siendo coordinados por el 6rgano
competente que corresponda.

c) COLABORACION Y Apoyo a los servicios de emergencias profesionales, en caso de

emergencia.
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d) Colaborar en tareas de elaboracion, divulgacién, mantenimiento e implantacion de los
planes de proteccién civil de ambito local y de los planes de autoproteccion.

e) COLABORACION en campafias y planes formativos e informativos en materia de
proteccion civil.

f) COLABORACION EN Otras tareas propias de proteccion civil que le atribuya su

reglamento.

No se acepta, debido a que el término colaboracion esté incluido ya en el articulo 7
del decreto. El articulo 11. Funciones, hace referencia a la actuacién de la agrupacion
local de proteccion civil, especificando que se centrara, con caracter general, en
labores de apoyo logistico y prevencién ante situaciones de emergencias. Para
describir dicha actividad, se utilizan términos tales como: participacion, colaboracion o
apoyo, lo que ya le confiere la connotacién que desea resaltar, sobre la coordinacion y
direccion de sus actuaciones por los servicios esenciales de proteccion civil (lo que se
sefiala también de manera especifica en dicho apartado).

Tramite de AUDIENCIA a Interesados

A su vez, el proyecto de decreto por el que se regula el Voluntariado de Proteccion
Civil y el Registro del Voluntariado de Proteccion Civil de Castilla y Ledn, se sometié a
un tramite de audiencia mediante su exposicion en el portal de gobierno abierto,
apartado de tramite de audiencia, a través del envio de cartas con acuse de recibo de
la Directora de la Agencia de Proteccion Civil y Emergencias, dirigidas a las entidades
gue tenian un interés especifico y directo en el mismo, en cumplimiento del tramite de
audiencia y conforme al articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administracién de Castilla y Ledn, concediendo un plazo de treinta dias a contar
desde el dia siguiente a la recepcion de las mismas, para que formulasen las
alegaciones pertinentes al proyecto de decreto.

En concreto se trasladé a:

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999

79

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: HOMPUW83G9ITIRUG4AMTSND
Fecha Firma: 18/05/2022 13:29:04 Fecha copia: 18/05/2022 13:31:15
Firmado: IRENE CORTES CALVO
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=H8MPUW83G9ITIRUGAMTSND para visualizar el documento



% Junta de
AP Castillay Leon

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE LA ADRADA

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE EL ARENAL

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE ARENAS DE SAN PEDRO

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE AREVALO

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE AVILA

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE EL BARCO DE AVILA

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE CANDELEDA

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE CASILLAS

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE CEBREROS

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE EL HOYO DE PINARES

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE MAELLO

- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE MOMBELTRAN

- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE NAVALUENGA

- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE LAS NAVAS DEL MARQUES

- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE PAJARES DE ADAJA

- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE PEDRO BERNARDO

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE PIEDRALAVES

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE SAN ESTEBAN DEL
VALLE

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE SAN PEDRO DEL ARROYO

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS SANTA CRUZ DEL VALLE

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE SANTA MARIA DEL TIETAR

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE SOTILLO DE LA ADRADA

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE EL TIEMBLO

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE ARANDA DE DUERO

- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE ARIJA

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE BURGOS

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE MIRANDA DE EBRO

- AGRUPACION MERINDAD DE CASTILLA LA VIEJA

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE ALMANZA

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE ASTORGA
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- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE LA BANEZA

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE BEMBIBRE

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE CARRACEDELO

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE CARUCEDO

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE CASTROPODAME

- AGRUPACION COMARCAL DE VOLUNTARIOS DE EL BIERZO

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE CUADROS

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE FABERO

- AGRUPACION DEL AYUNTAMIENTO DE LEON

- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE MANCOMUNIDAD DEL CURUERNO
AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE HOSPITAL DE ORBIGO

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE LA POLA DE GORDON

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE PONFERRADA

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE RIELLO

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE LA ROBLA

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE SAHAGUN

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE SAN ANDRES DEL
RABANEDO

- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DEL AYUNTAMIENTO DE SAN EMILIANO

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE SARIEGOS

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE SANTA MARIA DEL
PARAMO

- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE TORENO

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE VALENCIA DE DON JUAN

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE VALVERDE DE LA VIRGEN

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE VILLABLINO

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE BRANUELAS

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE VILLAFRANCA DEL BIERZO

- CIOAGRUPAN LOCAL DE VOLUNTARIOS DE VILLAQUILAMBRE

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE BALTANAS

- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE CERVERA DE PISUERGA
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- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE FROMISTA

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE PALENCIA

- AGRUPACION MANCOMUNIDAD DE VOLUNTARIOS “RUTAS DE ALBA”

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE BEJAR

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE GUIJUELO

- AGRUPACION DE PROTECCION CIVIL DEL AYUNTAMIENTO DE
SALAMANCA

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE SANTA MARTA DE TORMES

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE VILLARES DE LA REINA

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE VITIGUDINO

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE CANTALEJO

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE CARBONERO EL MAYOR

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE CUELLAR

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE EL ESPINAR

- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE RIAZA

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL “LA
GRANJA — VALSAIN”

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE SEPULVEDA

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE ALCONABA

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE BERLANGA DE DUERO

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE GOLMAYO

- AGRUPACION DE VOLUTARIOS DE ALDEAMAYOR DE SAN MARTIN

- AGRUPACION DE VOLUTARIOS DE ARROYO DE LA ENCOMIENDA

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE CABEZON DE PISUERGA

- AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL DE FRESNO EL
VIEJO

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE ISCAR

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE LAGUNA DE DUERO

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE MEDINA DEL CAMPO

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE MEDINA DE RIOSECO

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE PENAFIEL
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- AGRUPACION DE VOLUTARIOS DE TORDESILLAS

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE TUDELA DE DUERO

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE ALCANICES

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE BENAVENTE

- AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE TORO

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE VILLARALBO

- AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE ZAMORA

- ASOCIACION APOYO Y RESCATE DE AVILA

- ASOCIACION CULTURAL DE MIEMBROS DE PROTECCION CIVIL DE EL
BARCO DE AVILA (UNIDAD CANINA)

- ASOCIACION UNIDAD CANINA DE SALVAMENTO CYL "GREM"

- ASOCIACION UNIDAD CANINA RESCATE Y SALVAMENTO "UCAS DE
ARRATE"

- ASOCIACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS "MERINDADES 4Xx4"

- ASOCIACION DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL. "EL REFUGIO"

- ASOCIACION PROVINCIAL DE PROTECCION CIVIL DE LEON

- "ASOCIACION DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL "CINCO NUEVE
AREA"

- ASOCIACION DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL VILLAMURIEL DE
CERRATO

- ASOCIACION DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL CARBAJOSA DE
LA SAGRADA

-  GRUPO DE VOLUNTARIOS DE EMERGENCIAS SALAMANCA 6 "GVESAG"

- ASOCIACION DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL CARBONERO EL
MAYOR

- ASOCIACION DE VOLUNTARIOS "VILLA DE CUELLAR"

- ASOCIACION SERVICIO DE EMERGENCIAS Y RESCATE "SEMERCA"

- ASOCIACION DE VOLUNTARIOS DEL ALFOZ DE SEGOVIA DE PROTECCION
CIVIL

- ASOCIACION SEGOVIA ASISTENCIA EMERGENCIAS Y RESCATE
PROTECCION CIVIL (SAEMER PC)

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999

83

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: HOMPUW83G9ITIRUG4AMTSND
Fecha Firma: 18/05/2022 13:29:04 Fecha copia: 18/05/2022 13:31:15
Firmado: IRENE CORTES CALVO
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=H8MPUW83G9ITIRUGAMTSND para visualizar el documento




% Junta de
AP castillay Leon

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

- ASOCIACION DE MOTONIEVE URBION

- ASOCIACION PROVINCIAL DE VOLUNTARIOS DE OLMEDO

- ASOCIACION DE SALVAMENTO Y RESCATE DE CASTILLA Y LEON

- ASOCIACION PROVINCIAL DE COLABORADORES DE PROTECCION CIVIL
DE VALLADOLID

- ASOCIACION PROVINCIAL DE VOLUNTARIOS DE ZARATAN

- FEDERACION REGIONAL DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS DE CASTILLA Y
LEON

Se han recibido escritos de 12 de las entidades mencionadas con anterioridad y

gue se relacionan a continuacion:

1. ASOCIACION PROVINCIAL DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL
DE ZARATAN:

Uniformidad:

La uniformidad no es exclusiva para el servicio de proteccion civil, sino que es una prenda
que esta al alcance de muchas personas y servicios diferentes, como personal de
limpieza, mantenimiento, servicio médico sanitario de emergencias, servicios de empresas de
seguridad, servicios funerarios, mantenimiento de carreteras, servicios de obras publicas
y privadas, servicios auxiliares como personal de parking y muchos servicios y personas
particulares que en cualquier tienda por poco precio tiene esta prenda, incluso estamos viendo
similitud en carreras deportivas que los corredores y organizacion utilizan prendas muy

parecidas.

Afiadiendo que son prendas de poca versatilidad ya que nosotros utilizamos una prenda
mas comoda como vio elastica, transpirable sin roces, ademas de ser impermeable paraque
no traspasen liquidos en cualquier atencion o emergencia y retardante a las llamas, nuestra

prenda presentaba una versatilidad.
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Sobre la fuente de la letra, aumenta el coste y limita las opciones. Ya que los mddulos
reflectantes ya vienen con un modelo de letra. De este modo en vez de optar por un modelo

genérico tenemos que buscar algo personalizado lo que supone mas coste.

La parte de arriba no entiendo el cambio con la cantidad de formatos y modelos que hay,
tendria que ser el mismo formato que la policia local siendo color naranja de fondo, no
entendemos que tampoco podamos poner en la espalda de donde somos ni tan siquiera
poder poner un escudo o metopa brazo donde indique qué grupo pertenecemos si sanitario,
social, son prendas poco reconocibles a qué servicio se corresponde hasta que no estas
cercay ves de qué servicio setrata. Los conductores hastaque no estén muy cercano saben

guién somos.

Dentro del formato que proponemos existen numerosas prestaciones dentro del mismo modelo
(retardantes de fuego, Impermeables...) y diferentes tejidos para cada necesidad particular de

cada persona. Siempre respetando el mismo formato de imagen.”

En relacion con esta cuestion planteada sobre la exclusividad, versatilidad y costes
de la uniformidad para el servicio de proteccion civil, es preciso sefalar, que la identidad
visual a través de logos, distintivos y colores de proteccién civil, ha de ser Unica y
homogénea visualmente a todas las Asociaciones y Agrupaciones de Voluntarios de
Proteccion Civil y atienden fundamentalmente a criterios objetivos de funcionalidad,

seguridad, estética, visibilidad y operatividad.

En el anexo Il del proyecto de decreto, se establece un modelo orientativo desde
el punto de vista estético, y, como se indica: “...pudiendo variar los patrones de la prenda

y su distribucion de piezas de color”.

En lo que respecta a la calidad del material de la uniformidad, este asunto no es
objeto de regulacion del presente decreto.
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Vehiculos:

Del mismo modo se ha elegido un modelo de color muy exclusivo, donde nosotros
como asociacion nos costaria mucho adquirir un vehiculo siguiendo el color Gnico
que han elegido. Tanto en nuestro caso corno en el de otras Proteccion Civil,
estamos muy limitados por ejemplo en la adquisicién de vehiculos de segunda
mano, vehiculos donados por empresas de ambulancias, vehiculos donados por
particulares y vehiculos renting, ya que este color es tan exclusivo que nos queda
muy limitada la adquisicién de un vehiculo. Estamos de acuerdo con legislar la
rotulacion del vehiculo, pero no con el color que deberia ser o amarillo o blanco, y

asi nos daria muchas mds opciones de adquirir un vehiculo.”

Lo que se pretende con este decreto, es homogenizar la flota de vehiculos que

son utilizados por los voluntarios de proteccion civil.

Marco juridico:
Se deberla de apoyar mas al voluntario/a castigando o endureciendo las sanciones y actitudes

agresivas, obscenas, amenazantes, acoso y agresiones durante el ejercicio de sus funciones

ya que se presta un servicio publico.”

En contestacion al endurecimiento de las sanciones referidas, éstas se tipifican
por ley, no siendo objeto de regulacion del presente decreto.

Resumen de |la propuesta:

La uniformidad seria el mismo modelo que policialocal cambiando el fondo a naranja.
Sobre el pantalon afiadiéndole cintas reflectantes. Obligando en las actuaciones de
trafico un chaleco reflectante clase 2. De este modo es facilmente reconocible desde
cualquier punto el servicio que es ya que se dispondria de una uniformidad

exclusivay no que no estéa al alcance de cualquier servicio.
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Vehiculos: Para adquisicién de vehiculos de nueva matriculacién modelo amarillo
con larotulacion Indicada. Para vehiculos donados, segunda mano y renting amarillo

o blanco con larotulacién indicada.

Coordinacion: Disponer las agrupaciones y asociaciones de PC de un medio via radio
o telefénico exclusivo para atender de manera inminente la situacion de riesgo
personal o de terceros que pudieran surgir durante la prestaciéon de los servicios. No
como hasta ahorateniendo que utilizar los medios que cualquier ciudadano utiliza.

En la prestaciéon de nuestros servicios o guardias, que el servicio de emergencias
112, cuente con nuestros servicios y medios en las incidencias que pudieran surgir

en nuestro radio de cobertura.”

Las sugerencias relativas a los dos primeros parrafos, han sido contestadas con
anterioridad.

En lo relativo a la coordinacion, no se acepta la propuesta, pues los voluntarios de
proteccion civil, ya estan integrados en el sistema de proteccion civil como servicios
complementarios, por lo que cuando se requiere la participacién de los mismos en un
operativo, dicho requerimiento se lleva a cabo o bien directamente por el CCE, o a
requerimiento de los servicios esenciales. En cualquiera de las intervenciones en curso
en las que esté participando e independientemente de la procedencia de su
requerimiento, las comunicaciones con el 112, se deberan realizar con la debida
identificacion de la asociacion y/o agrupacién, asi como del incidente, para poder

establecer una comunicacion agil y eficaz.

En cuanto a la toma en consideracién de su participacion por parte del Servicio de
Emergencias 112 de Castillay Leodn, es de especial relevancia que mantengan los datos
actualizados y éstos se remitan a la Agencia de Proteccion Civil y Emergencias, en aras
de cumplir con las funciones de coordinacion operativa del Centro Coordinador de
Emergencias, a las que alude la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana

de Castillay Leon.
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Se recibe con posterioridad por parte de la misma asociacién, una ampliacion a las
alegaciones anteriormente relacionadas, las cuales no aportan nuevo contenido a las
ya presentadas, por lo que se consideran ya contestadas.

2. AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE MIRANDA DE EBRO

Articulo 7.- Concepto y composicion.

Donde se habla de la constitucién de Agrupaciones y Asociaciones decir:
Que solo se debera reconocer una Agrupacion o Asociacion de Proteccién Civil por

provincia o municipio.

Agrupacion o Asociacion se financiara con partida econdmica municipal, sin
perjuicio de poder recibir donaciones materiales (hnunca econémicas) de empresas

0 entidades bancarias. Para ello debera depender de su propio Ayuntamiento.

Hay Asociaciones, que se financian pidiendo dinero a los usuarios para los que
prestan su trabajo, rifas, etc, lo que crea un malestar y desconfianza entre los
ciudadanos que entienden que todas las Agrupaciones de Proteccion Civil

actuamos por beneficio econémico.

Si un Ayuntamiento tiene ya una Agrupacion de Proteccién Civil, tampoco podra
firmar convenios con cualquier Asociacién que quiera hacer las funciones de

Proteccién Civil.

Las Asociaciones podrian acceder a subvenciones municipales, pero segin el
Reglamento de subvenciones del Ayuntamiento de Miranda de Ebro, las

subvenciones se dan para proyectos concretos, no para bienes materiales.

También dice el Reglamento Municipal de Subvenciones que no seran objeto de
subvencion aquellas iniciativas que persigan finalidades y objetos coincidentes con

actividades realizadas por el Ayuntamiento.
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Por tanto no podrian acceder tampoco a subvenciones.

Es decir, si un Ayuntamiento tiene ya una agrupacion de voluntarios de Proteccion
Civil registrada, no se podria subvencionar a una Asociacion con las mismas

actividades.

Normalmente éstas Asociaciones nacen de las discrepancias dentro del seno de las
Agrupaciones por personas que no se atienen a las normas, reglamentos,
protocolos de actuacion etc....

Por otro lado, si la Junta de Castilla y Ledn pretendiera subvencionar
econémicamente a éste tipo de Asociaciones, tendria que derivar partida
presupuestariatambién alas Agrupaciones de Proteccién Civil que estan sometidas
y acatan las normas, protocolos, reglas, jerarquias y asumen con dedicacion y
respeto el trabajo encomendado tanto por la Junta de Castillay Le6n como por los

propios Ayuntamientos de quién dependen.

Es decir, se pide el mayor apoyo posible para las Agrupaciones y Asociaciones de

Proteccién Civil municipales-regionales.

La misma consideracion se pide para la Unidades Caninas, Unidades de rescate y
montafia, de fuego, sanitarias de P Civil etc y que nacen al margen de las que ya

tengan cada Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil.

En este caso si no dependen de sus Ayuntamientos y son financiados por ellos, NO
deberian considerarse Unidades DE BUSQUEDA Y RESCATE. Crean confusién entre
los ciudadanos. Pueden tener otros nombres (Asociaciones de perros, de montafia,
etc, pero nunca de BuUsqueda y rescate).Cuando alguien tienen un familiar
desaparecido, echan mano de éstas asociaciones (porque ya se encargan ellas de
promocionarse y ponerse en contacto con los familiares) y salen a la busqueda sin
ser activados por el 112 y coordinados, con lo que obstaculizan el trabajo de los
profesionales y voluntarios que si estan coordinados y causan mas perjuicio que

beneficio.
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Luego les pasan el recibo de lo que consideran ha costado ésa blsqueda o
simplemente piden donacién. Hay que tener mucho cuidado con éste tipo de

Unidades.

Unidades de busqueday rescate y Unidades caninas, que igualmente sé6lo deberian
estar registradas en el 112 una por Ayuntamiento y financiadas por éste Organismo.

No encontramos ningun precepto normativo ni en la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, ni en la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, asi como en su normativa de desarrollo, que impida el registro de mas de una
asociacion en una misma localidad, salvo los limites impuestos en determinados casos,
como por ejemplo los del articulo 8 de la citada ley organica, en relacion con su

denominacion.

Por otro lado, las Administraciones Locales de Castilla y Leén, en el ambito de sus
respectivas competencias, son las responsables de las prestaciones en materia de
proteccion civilencomendadas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local y en la Ley 1/1998, de 4 de junio de Régimen Local de Castilla y
Ledn, lo que no es 6bice, para que por su parte, la Administraciéon de la Comunidad de
Castilla y Ledn a través de la Agencia de Proteccion Civil y Emergencias, cumpliendo
con los principios de cooperacién y coordinacién con las entidades locales, dote de
recursos, con el fin de prestar mejores servicios y asegurar la coherencia de actuacion
de las distintas Administraciones Publicas.

Sobre la denominacion y financiacion de las Unidades Caninas, de rescate y
montafia, de fuego, o de Proteccion Civil, a las que hacen referencia, ésta no es materia
de regulacion del presente decreto, debiendo remitirse por lo tanto a las normas que le

sean de aplicacion para ello.
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Articulo 10.- Ambito Territorial de Actuacién.

Entendemos que tampoco se permitira alas Asociaciones de Busqueda y Rescate

inscritas en el 1 1 2 a que realicen su trabajo fuera del &mbito territorial.

Es decir, una Asociacién de Busqueday Rescate inscritaen el 1 12, debera ser
activada para salir arealizar dichablUsquedaen su zonaterritorial, pero no podréa
ir a otra Comunidad Autonoma, salvo que su Ayuntamiento haya firmado algun
convenio con esa Comunidad o Provincias de otra Comunidad Auténoma.

De salir a busquedas por su cuentay fuera de su Comunidad sin autorizacién, ¢ Se

recogera alguna medida sancionable?

Entendemos que para ser operativos, las Agrupaciones- Asociaciones y/o
Unidades de Busqueda y Rescate podran moverse por el territorio nacional
siempre que sean activados y coordinados por el 112y con el conocimiento y
autorizacion del Concejal Delegado o Alcalde de su Ayuntamiento. Nunca por

su cuenta y riesgo.”

En lo que se refiere al ambito territorial de actuacién de las agrupaciones, éste sera
en todo caso, el ambito territorial de la entidad local de la que depende. No obstante, se
establecen elementos flexibilizadores, tales como que la actuacion fuera del ambito
territorial sélo podra realizarse previa autorizacién de la persona competente designada
por la entidad local a la que pertenezca la agrupacion, que sera la que determina la
normativa reguladora de aplicacion sobre régimen local y ampliarse mediante convenios
entre distintas entidades locales entre las que existan riesgos comunes o una necesaria

optimizacion de recursos.

En lo que respecta a las asociaciones, se definira en sus estatutos, pues no

dependen de ninguna entidad local.
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Articulo 11.- Funciones

Todas las Asociaciones o Agrupaciones que estén autorizadas por la Junta de
Castillay Ledn a llevar rotulado en sus vehiculos el logotipo de Proteccion Civil,
deberan estar sometidas a los mismos requisitos de trabajo en materia de apoyo

logistico y prevencién ante situaciones de emergencia.

La Junta de Castillay Leon ya les dona material para realizar su trabajo, pero se
limitan a cosas muy puntuales.

SiaunaAsociacion de perros o de montafia, fuego o sanitarios, se le permite llevar
el logotipo de Proteccién Civil, se entiende que ha de realizar todo tipo de trabajos
que tanto la Junta de Castillay Ledn como su propio Ayuntamiento les requiera, y

no los exclusivos de lo que para ello se registraron.

Los logotipos de proteccién civil, solamente se podran portar por aquellas
asociaciones y agrupaciones que estén inscritas en el Registro del Voluntariado de

Proteccion Civil Castilla 'y Ledn.

En cuanto a las funciones, ademas de las establecidas en este decreto, se reflejan

en sus respectivos estatutos y reglamentos.
Articulo 15.- Estructura del Registro.

¢Qué diferencia hay entre la Seccién Primera: Agrupaciones Locales de personas

voluntarias de Protecciéon Civil y Seccién _Segunda: Asociaciones de personas

voluntarias de Proteccién Civil?

Tanto Agrupaciones como Asociaciones, tienen formacién en algunas o en todas

las secciones que se identifican, y realizan trabajos de ello.”

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999

92

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: HOMPUW83G9ITIRUG4AMTSND
Fecha Firma: 18/05/2022 13:29:04 Fecha copia: 18/05/2022 13:31:15
Firmado: IRENE CORTES CALVO
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=H8MPUW83G9ITIRUGAMTSND para visualizar el documento




% Junta de
A castillay Leon

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

A la pregunta formulada sobre la diferencia entre agrupaciones y asociaciones de
voluntarios de Proteccion Civil, el propio decreto define los conceptos en sus articulos 7
y 12 respectivamente, indicando ademas en el articulo 8 sobre las agrupaciones, que
éstas seran constituidas, modificadas y disueltas mediante acuerdo de la entidad local,
mientras que en el caso de las asociaciones del articulo 12, serdn constituidas de
conformidad con la normativa que les resulte de aplicacion y por sus estatutos

Articulo 21.- Objetivo y Desarrollo de la Formacién.

Estando de acuerdo en la formacion basica que desde la Junta de Castillay Ledn
se ofrece, consideramos que es necesario la imparticion de mas cursos de
formaciéon durante el afio, principalmente los relacionados con busquedas y
rescates, operativo de concentracion de masas, sanitarios y sobretodo
entendemos lanecesidad de Protocolos de Actuacion Coordinada. Simulacros con
otros Cuerpos y Fuerzas de Seguridad. Sanitarios y Bomberos para tener claras

7

las funciones de cada grupo en caso de catastrofe o calamidad publica.

Ante la sugerencia planteada sobre la formacién, nos remitimos a lo establecido en

el articulo 21 apartados 4 y 5 del proyecto de decreto:

4. Cada entidad local de la que dependa una agrupacion de proteccion civil y
las asociaciones de proteccién civil podrdn programar y ejecutar cuantas
actividades formativas consideren oportunas para la plena capacitacion de sus
personas voluntarias en materia de proteccién civil. La certificacion de esta
formacion corresponde al érgano competente en esta materia de la entidad
local o al secretario de la asociacion en su caso.

5. La consejeria competente en materia de proteccién civil podra organizar
cursos de formacion especializada, orientados a mantener actualizada la
preparacion de las personas voluntarias de proteccion civil integradas en las
agrupaciones o en las asociaciones inscritas en el registro del voluntariado de
proteccion civil de Castilla y Leén, de conformidad con lo dispuesto en este
decreto.
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Articulo 25.-Vehiculos.-

Entendemos que es complicado pintar todos los vehiculos del mismo color y
serigrafiarlos segun pretenden en su proyecto. En la partida municipal que el

Ayuntamiento nos destina, no podemos dedicar dinero a pintar los vehiculos.

Tampoco es préactico hacerlo con algun vehiculo que esti pendiente de ir al
desguace en uno o dos afios coémo mucho. Es tirar el dinero....Si la Junta de

Castillay Leodn se hace cargo, no tendremos inconveniente.

Los vehiculos que llevan el logotipo de Proteccion Civil, deberian ser

exclusivamente para trabajos de Proteccion Civil, no para uso personal.

En el caso de Asociaciones que utilizan sus coches particulares para trabajos de
blsqueday rescate, deberian llevar rotulacion de quitar y poner y sélo permitir que
llevaran dichos logotipos en las busquedas, quitdndolo en sus quehaceres

personales.”

Tal y como dispone la disposicion transitoria primera del proyecto de decreto:” Las
obligaciones dispuestas en los articulos 25 y 26 del presente decreto no afectan a los
equipamientos actuales sino a las adquisiciones que se realicen a partir de la entrada

en vigor del decreto”,
El resto de apreciaciones, no son objeto de regulacion de este decreto

Articulo 26.- La Uniformidad del voluntariado de Proteccién Civil.

Launiformidad que se pretende imponer atodas las Agrupaciones y Asociaciones,
en el caso de Miranda de Ebro al predominar el color naranja, es la misma
uniformidad que actualmente tienen los servicios de limpieza y los jardineros lo

que daria lugar a confusion.
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Por otro lado, entiendo que dicha uniformidad correria a cargo de la Junta de

Castillay Leon.

Como en el caso de los vehiculos, carecemos de partida para cambiar toda la

uniformidad a los voluntarios.

Asimismo, actualmente tenemos el almacén lleno de uniformes en perfecto estado

requeridos a los voluntarios cesados. Uniformidad que habriamos de tirar.

La Agrupacion de Proteccidon Civil de Miranda de Ebro, tiene algunas prendas que
no dispone la Junta de Castillay Ledn que tendriamos que comprar nosotros con
los colores que se nos exige y es dificil de encontrar a no ser la de trabajo co6mo
he dicho anteriormente.

La Uniformidad con los colores de Proteccion Civil, es mas logico que se les exija
a las Asociaciones que llevan otros colores y otros indicativos para realizar su

trabajo.

Como bien dice, launiformidad es s6lo exclusiva parael trabajo que se vaarealizar
por lo que no es entendible en algunas Asociaciones que utilicen su ropa para sus

cosas personales.

En lo que respecta a la utilizaciobn del color naranja por otros colectivos la
exclusividad de este color en la uniformidad no es objeto del decreto.

En cuanto que el coste del material y los vehiculos corre al cargo de la Junta, tal y
como se refleja en el decreto, la agrupacién depende organica y funcionalmente de una
entidad local. Igualmente le recordamos en lo que respecta uniformidad, que en el anexo
| del proyecto de decreto, se establece un modelo orientativo desde el punto de vista
estético, y, como se indica: “...pudiendo variar los patrones de la prenda y su distribucién

de piezas de color”.
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Por otro lado, segun la disposicién transitoria primera del proyecto de decreto:” Las
obligaciones dispuestas en los articulos 25 y 26 del presente decreto no afectan a los
equipamientos actuales sino a las adquisiciones que se realicen a partir de la entrada

en vigor del decreto”.

En lo que respecta a esta alegacion: Como bien dice, la uniformidad es sélo
exclusiva para el trabajo que se va a realizar por lo que no es entendible en
algunas Asociaciones que utilicen su ropa para sus cosas personales” esa

cuestion esta reflejada en el articulo 27. Uso de la uniformidad:

1. Las personas voluntarias de proteccion civil deberan estar debidamente
uniformadas en el cumplimiento de sus funciones, quedando prohibido su uso fuera del

cumplimiento de las mismas.
3. AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE BURGOS

1.- Propuestas de le Unidad Técnica de Proteccién Civil del Ayuntamiento de

Burgos.
TITULO VI. La formacion de la persona voluntaria de proteccion civil.
Articulo 21. Objetivo y desarrollo de la formacion.

3. La formacion basica es obligatoria para las personas voluntarias de las
agrupaciones y asociaciones de proteccion civil de la Comunidad de Castilla y
Ledn. Tendra una duracion que no sera inferior a 16 horas, se impartira por la

Agencia de Proteccién Civil y versara, al menos, sobre las siguientes materias:

a) El sistemade proteccidn y asistencia ciudadano en Castillay Leén; organizacion
y funcionamiento.
b) El voluntariado de proteccién civil.

c) Busquedas y rescates de personas.
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d) Las comunicaciones y transmisiones.
e) Asistencia psicoldgica en las emergencias. Pautas basicas de actuacion.
f) Funcidn del voluntariado en los dispositivos de prevencion.

g) Formacidn sanitaria, asistencia a la victima y primeros auxilios.

La alegacion en este caso, esta referida a la exclusividad asignada a la Agencia de

Proteccion Civil para impartir la formacion béasica a los voluntarios.

Entendemos que se debe permitir que los ayuntamientos puedan impartir esta
formacion basica, gestionado por el responsable municipal de la Agrupacion de
Voluntarios de Proteccién Civil, en todo caso respetando la duracién minimay las

materias exigidas por la Agencia de Proteccion Civil.

Esta posibilidad agilizaria los procesos de ingreso de nuevos voluntarios en las
agrupaciones y garantizaria que desde sus inicios contaran con la formacion

necesaria para desempefiar con mayor acierto sus funciones de voluntariado.'

Esta posibilidad se reconoce en el articulo 21.4: “Cada entidad local de la que
dependa una agrupacion de proteccion civil y las asociaciones de proteccion civil podran
programar y ejecutar cuantas actividades formativas consideren oportunas para la plena
capacitacion de sus personas voluntarias en materia de proteccion civil. La certificacion
de esta formacion corresponde al 6rgano competente en esta materia de la

entidad local o al secretario de la asociacion en su caso”.

2.-Propuestas del Servicio de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento del

Ayuntamiento de Burgos. Nueva redaccion del articulo 11.

Articulo 11. Funciones.
Siempre que haya servicios esenciales de proteccion civil en el ambito de
actuacion de la agrupacién de voluntarios correspondiente, todas estas funciones

seran coordinadas y dirigidas por el servicio esencial competente en cada caso.
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La actuacioén de la agrupacion local de proteccion civil se centrara, con caracter
general, en labores de apoyo logistico y prevencidon ante situaciones de

emergencias, entre otras:

a) Colaboracién en actuaciones frente a emergencias.

b) Colaboraciéon en los dispositivos de prevencion siendo coordinados por el
6rgano competente que corresponda.

¢) Colaboracion y Apoyo alos servicios de emergencias profesionales, en caso de
emergencia.

Se suprime "Estas funciones seran coordinadas y dirigidas por los servicios
esenciales de proteccidn civil."

d) Colaborar en tareas de elaboracion, divulgacion, mantenimiento e implantacion
de los planes de proteccién civil de &mbito local y de los planes de autoproteccion.
e) Colaboracién en campafias y planes formativos e informativos en materia de
proteccion civil.

f) Colaboraciéon con otras tareas propias de proteccion civil que le atribuya su

reglamento.'

No se acepta enfatizar en el término “colaboracion”, al referirse a la actuacion de la
agrupacion local, es un hecho que viene a reiterar lo establecido en el proyecto de
decreto, en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil ,en
cuyo articulo 17.3 se indica que: “Cuando sean requeridas organizaciones de voluntarios
y entidades colaboradoras, su movilizaciéon y actuaciones estaran subordinadas a las de
los servicios publicos”, como en la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion
Ciudadana de Castilla y Ledn, que distingue de manera expresa lo que son servicios
esenciales y servicio complementarios siendo estas lo que se movilizan para concurrir
en las emergencias, complementando asi la intervencion de los servicios esenciales, los
cuales han de ocuparse entre otros cometidos de la direccion, la coordinacion y el
control del voluntariado, de los que son complementarios, y que como también se indica,
orientan principalmente su actividad a la prevencién y colaboracién con los servicios de

asistencia en la organizacion y desarrollo de las actividades de proteccion civil.
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3.- Propuestas de la Policia Local del Ayuntamiento de Burgos.

Existe un error de transcripcién en el articulo 9 c) habla del articulo 6.3 del

Decreto este articulo diferencia sus apartados en letras no en niumeros.

Respecto a las Asociaciones de personas voluntarias de Proteccién civil, articulo 12
habla de su naturalezay caracteristicas, pero no recoge como en las agrupaciones,
la dependencia funcional respecto de los servicios esenciales cuando se les

precise, entendiendo que es importante que conste.

En la propuesta emitida por la Policia Local del Ayuntamiento de Burgos, se advierte
de un error de transcripcion en el articulo 9 c). Le informamos a este respecto, que el

mismo seré observado y subsanado en nueva redaccion.

No se acepta, puesto que las asociaciones de voluntarios de proteccion civil se
integran en el Sistema de Proteccion Civil, como servicios complementarios. Estan
sujetos a los principios de colaboracién, coordinacién y subordinacion a los que hace
referencia tanto la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
en cuyo articulo 17.3 se indica que “Cuando sean requeridas organizaciones de
voluntarios y entidades colaboradoras, su movilizacion y actuaciones estaran
subordinadas a las de los servicios publicos”, asi como la Ley 4/2007, de 28 de marzo,

de Proteccion Ciudadana de Castilla 'y Ledn.

4. AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE SANTA MARTA DE TORMES

Primera: En su Titulo Ill. Agrupaciones locales de personas voluntarias de proteccion
civil, deberia incluirse un articulo que hablara de la estructura organizativa, siendo

este:
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Articulo X Estructura.
La agrupacién municipal de voluntarios de proteccion civil, siempre con un jefe de
agrupacion, se estructurara en el siguiente orden, si bien ésta se podra ajustar a

las funciones organicas, funcionales y operativas de cada municipio:

a) Coordinador Jefe del servicio Municipal
b) Jefe de Agrupacion

c) Jefe de Unidad

d) Jefe de Seccién

e) Jefe de Grupo

f) Jefe de Equipo

g) Voluntario

Los cargos de toda agrupacion o asociacion, deberan ser determinados por su
propio reglamento o estatuto, de manera que pueden variar y no ser por lo tanto una
estructura comuan a todos ellos, hecho que podria contrariar uno de los fines de este
decreto, que es el de dotar a las organizaciones de voluntariado de proteccion civil de

un instrumento regulador minimo y homogéneo.

Segunda: En su TITULO V. Registro del voluntariado de proteccién civil de
Castillay Ledn.

Articulo 15 Estructura del registro. Punto 2.: deberia afiadirse una 52 Categoria,
siendo ésta:

-Categoria5®: Colaboracién en materia Sanitaria
Al igual que en la categoria 4 habla de la colaboracién en la materia de extincién

de incendios y siendo varias las agrupaciones o asociaciones de la comunidad

gue cuenta con ambulancia o servicios de apoyo sanitario en sus servicios.
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Aparte, en el TITULO VI. La formacion de la persona voluntaria de proteccion
civil. Articulo 21. Objetivo y desarrollo de la formacion. Punto 3. apartado g),
hace referencia a una formacion sanitaria, asistencia a la victima y primeros
auxilios.

Esta categoria no forma parte de la Proteccion Civil, sino que se trata de una materia
especifica sanitaria.

Tercero: en su TITULO Il. De las personas voluntarias de proteccion civil de
Castillay Ledn. Articulo 3. Adquisicion de la condicién de persona voluntaria de
proteccion civil, se propone el afladido de un apartado mas, siendo éste el que
marque tres requisitos imprescindibles para poder tener la condicién de

voluntario, siendo estos los siguientes:

a)Tener dieciocho afios cumplidos en el momento de su incorporacion a la
agrupacion.

b) No podran ser voluntarias las personas que tengan antecedentes penales no
cancelados por delitos de violencia doméstica o de género, por atentar contra
la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e
indemnidad sexual del otro conyuge o de los hijos, por delitos de trafico ilegal
0 inmigracién clandestina de personas, o por delitos de terrorismo en
programas cuyos destinatarios hayan sido o puedan ser victimas de estos
delitos. Esta circunstancia se acreditard mediante una declaracion responsable
de no tener antecedentes penales por estos delitos, o en su caso, expresar el
consentimiento para que este dato sea consultado o recabado por la

administracion competente.
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c) Sera requisito para tener la condicion de voluntarios en entidades de
voluntariado o programas cuyo ejercicio conlleve el contacto habitual con
menores, no haber sido condenado por sentencia firme por delitos contra la
libertad e indemnidad sexual, trata y explotacion de menores. A tal efecto, se
deberéa acreditar esta circunstancia mediante la aportacion de una certificacion
negativa del Registro Central de Penados por estos delitos, o en su caso,
expresar el consentimiento para que este dato sea consultado o recabado por
la administracién competente.

Los requisitos de las personas voluntarias de proteccion civil, se relacionan en la
normativa estatal y autonémica de aplicacion, asi como en los reglamentos o estatutos,
de la propia agrupacion o asociacion, tal y como se indica en el articulo 3 del proyecto

de decreto.

Cuarto: en su TITULO VI. La formacion de la persona voluntaria de proteccién
civil. Articulo 21. Objetivo y desarrollo de la formacién. En el punto 3. afiadiria
una materia mas de formacién siendo ésta: Formacién en apoyo a extincién de

incendios”

No es posible su aceptacion, ya que el apoyo a extincion es una formacion de
caracter especializado. Las materias del curso basico, son comunes a la labor de
cualquier voluntariado de proteccién civil, pero no asi a la extincion. Ademas, en el
articulo 21.4, se abre la opcidon de que cada entidad local de la que dependa una
agrupacioén de proteccion civil y las asociaciones de proteccién civil, puedan programar
y ejecutar cuantas actividades formativas consideren oportunas para la plena
capacitacion de sus personas voluntarias en materia de proteccion civil. La certificacién
de esta formacion corresponde al 6rgano competente en esta materia de la entidad local

o al secretario de la asociacion en su caso.
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Quinto: En el TITULO VII. Tarjetas identificativas, vehiculos y uniformidad
Articulo 22. Tarjetas identificativas del voluntariado de proteccion civil.

Habla de unavalidez de 10 afios. Ante los cambios de personal que se sufre en
los voluntariados con altas y bajas de los mismos, se propone que tenga una
validez de 5 afios, en su defecto de mantenerse los 10 afos, especificar si un
voluntario causara baja deberé entregar dicha acreditacién ya que no figura en
ningun articulo de la presente propuesta.

El establecer un periodo de 10 afios, responde a los principios de eficiencia y
economia a los que debemos acogernos como Administracion Publica. No obstante, con
este registro se pretende, que los datos que obren en el mismo, se encuentren
actualizados en todo momento a pesar de esas altas y bajas a las que aluden, por lo
gue este asunto es abordado con tal fin, el articulo 17.3 del decreto.

Sexto en el TITULO VII. Tarjetas identificativas, vehiculos y uniformidad.
Articulo 25. Vehiculos, hace referencia a distintivo, logotipo e escudos y el
color delos mismos, con su correspondiente RAL, pero deberia figurar hacerse

dicha rotulacion conforme a la Normativa Europea CEN1789”.

Consideramos que la normativa europea a la que hacen referencia, seria de
aplicacion a las ambulancias y vehiculos de transporte médico, no incluyendo por lo
tanto, la referente a los vehiculos de proteccién civil, cuya rotulaciéon responde sin
embargo a criterios de la imagen corporativa de la entidad a la que pertenecen, siendo
otro tipo de prescripciones técnicas, las que determinen el caracter de vehiculo
prioritario.

Séptimo en el TITULO VII. Tarjetas Identificativas, vehiculos y uniformidad.
Articulo 26. La uniformidad del voluntariado de proteccidn civil. En el apartado
b),hace referencia a la inscripcién en la espalda del texto de "PROTECCION
CIVIL", haciendo referencia al anexo II. En este caso, corresponde al anexo lll,

ya que el 3 es el vestuario y el 2 Vehiculos.”
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Agradecemos la apreciacion relativa a la uniformidad del voluntariado y su remisién
al anexo Il, cuando corresponde al anexo lll, lo que se tendra en cuenta para el texto
definitivo.

5. AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE VALVERDE DE LA VIRGEN

En el Titulo VIl en lo que se refiere a tarjetas identificativas, consideramos
incomodo y peligroso llevar al cuello la tarjeta identificativa. Siendo mas operativo
en ese sentido, llevar la tarjeta guardada y en el uniforme, de forma visible en
soporte textil, un nimero identificativo de voluntario por el que se identificaria éste
sin tener que exponer continuamente ningun otro dato y sin que la tarjeta y su

colgante corre el riesgo de caerse o engancharse.

Por otra parte, el periodo de validez de 10 afios se considera excesivo, ya que en
el caso de que un voluntario se dé de baja y no quiera entregar su tarjeta
identificativa, podria estar varios afios en vigor. Vemos aconsejable un periodo de

validez de tres afios.

No se acepta la sugerencia de llevar en el uniforme de forma textil el nimero
identificativo, pues no permitiria identificar a los voluntarios de forma personal. La
finalidad de las tarjetas identificativas, es la inmediatez y eficacia a la hora de requerirse
la identificacion de cualquier voluntario de proteccion civil, mientras que el nimero
Unicamente, no cumpliria con esta finalidad, al no ser suficiente para ello. Por otro lado,
la manera en que se porte la tarjeta identificativa, no es una cuestion a regular en el

presente decreto.

En cuanto a la solicitud de limitar temporalmente la vigencia de las tarjetas
identificativas, es un hecho que podria dafiar los principios de eficacia, economia y
optimizacion de los recursos publicos. En el caso de que un voluntario cause baja, ésta
ha de verse reflejada en su seguro correspondiente y tal hecho, debe ser remitido a la

Agencia de Proteccion Civil y Emergencias para su correspondiente actualizacion en el
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registro, perdiendo asi la validez de la tarjeta identificativa, aunque ésta se hubiera

expedido para un periodo de diez afios.

En cuanto a vehiculos y equipamiento consideramos correcto no se exija la
rotulaciéon de los vehiculos que prestan servicio en muchos municipios y que no
se ajustan alas exigencias actuales.

Por otra parte, consideramos que los vehiculos que sean suministrados por la
JCyL deberian ser los rotulados de esaformay no en otros casos, como puede ser
los que pueden dotar otros organismos o0 instituciones (ayuntamiento,

diputaciones, etc.)”

Para los que hayan sido dotados por otros organismos o instituciones con
anterioridad, serd de aplicacién la disposicion transitoria segunda del proyecto de
decreto: “las obligaciones dispuestas en los articulos 25 y 26 del presente decreto no
afectan a los equipamientos actuales sino a las adquisiciones que se realicen a partir de
la entrada en vigor del decreto”. Este decreto se aplicara a toda la flota de vehiculos
destinada al uso de los voluntarios de proteccion civil, una vez que el mismo, entre en

vigor.

En el articulo 26 sobre uniformidad es donde vemos que se debe hacer un esfuerzo
para reglamentar un aspecto tan fundamental, al tipo de otras comunidades
auténomas identificables por su escudo, donde se ha hecho un esfuerzo en dotar
con un uniforme de mejor disefio y funcionalidad alas agrupaciones locales (véase

imagenes adjuntas)

En esos uniformes se cumple con la normativa de seguridad al tiempo que se
identificativa plenamente al voluntario de proteccion Civil en unas prendas
acertadas y realizadas de forma especifica para su cometido y que en nuestro caso
se trata de ropa de trabajo que no difiere de las utilizadas por otros operarios de

distintos sectores, salvo por el texto y logotipo.”
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Le agradecemos su opinion. Con la regulacion de la uniformidad, se pretende dotar

al colectivo de un imagen uniforme perfectamente identificable.

Por otra parte es necesario reglamentar otros uniformes para tareas especificas
como los de los voluntarios de blsqueda y rescate y extincion de incendios sin
olvidad un uniforme apropiado para actos oficiales protocolarios como del que

disponen otras agrupaciones de nuestro pais.

Las peculiaridades de la uniformidad a las que se refieren, es una cuestion que
debera determinarse en el reglamento o estatuto correspondiente, respetando en todo
caso lo establecido en el presente decreto. En lo referente a los voluntarios en materia
de extincion, el propio decreto establece el anagrama que debe figurar en los equipos

colaborador-colaboradora de extincion de incendios.

También se debe saber qué sucederia si la JCyL no se encarga de suministrar las
prendas normalizadas y si el ayuntamiento o la asociacién sélo puede adquirir

chalecos u otras prendas en caso de poca asignacion presupuestaria.
Esta cuestién excede del ambito de regulacion del presente decreto.

También en este apartado, se menciona la rotulacion con el texto “colaborador-
colaboradora de extincion de incendios”, al respecto se observa la complicacion
de rotular con los términos de colaborador o colaboradora si no sabemos si a
quien se va a asignar la prenda es hombre o mujer (los buzos de indios son
también unisex), ademas, el término completo es muy extenso para su rotulacion.
Se deberia usar otro término mas simple como “bombero voluntario “(muchas

agrupaciones lo utilizan) o “extincién de incendios.
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La Ley 4/20007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn,
diferencia dentro de los servicios para la asistencia ciudadana, los servicios esenciales
y los complementarios. En tal caso, los voluntarios para la extincién de incendios, son
colaboradores de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento, pero

en ningun caso se les consideraria bomberos voluntarios.

En cuanto a la terminologia utilizada, responde a una cuestién sobre la politica de
igualdad de género, que debe aplicarse a todos los colectivos.

6. AGRUPACION LOCAL DE VOLUNTARIOS DE VALVERDE DE LA VIRGEN
Y AYUNTAMIENTO DE SARIEGOS, coinciden en las siguientes alegaciones,
por lo que se transcriben y responden de igual forma:

Articulo 10. Ambito territorial de actuacién.

En lo referido a este articulo cabe resefiar bien las situaciones que se contemplan
en los que se refiere a actuaciones fuera del &mbito territorial ya que cada vez son
mas frecuentes las solicitudes de colaboracién entre municipios o bien a otros
municipios que no cuentan con este servicio.

Al respecto se ha observado que es complicado la coordinacién con otras
agrupaciones, especialmente en el ambito de comunicaciones, por lo que seria
interesante asignar una frecuencia de radio de trabajo de ambito provincial y/o
autonomico a fin de simplificar las tareas de coordinacion desde el PMA que se

establezca.

Le agradecemos su sugerencia. Con este decreto, lo que se pretende es definir el
ambito territorial de actuacion de las agrupaciones, que sera en todo caso el ambito
territorial de la entidad local de la que depende .No obstante, se establecen elementos
flexibilizadores, tales como que la actuacion fuera del ambito territorial sélo podra
realizarse previa autorizacién de la persona competente designada por la entidad local
a la que pertenezca la agrupacion, que sera la que determina la normativa reguladora
de aplicacion sobre régimen local y ampliarse mediante convenios entre distintas
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entidades locales entre las que existan riesgos comunes 0 una necesaria optimizaciéon
de recursos.

Las frecuencias han de ser solicitadas por la entidad que vaya a hacer uso de las
mismas, a la correspondiente subdelegacion de gobierno, tal y como se establece por
Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre
el uso del dominio publico radioeléctrico. En el caso de agrupaciones, por la entidad
local a la que pertenezcan, siempre garantizando que se hara un uso responsable de
las mismas. En Castilla y Leodn, se utiliza una extensa tipologia de equipos de radio,
tanto analogicos como digitales, lo que obligaria a solicitar un amplio espectro de
radiofrecuencias, contando ademas, con el hecho de que pueden ser incompatibles con

determinados equipos.

Articulo 2.2

Observamos en este punto que los voluntarios de Protecciéon Civil no tendran
caracter de agentes de la autoridad en el desarrollo de sus funciones. Esto no
concuerda con las pretensiones de otras autonomias en su desarrollo legislativo
al respecto, en lo que se busca una cobertura y seguridad juridica a las
actuaciones por parte de los servicios de emergencia. Al respecto es importante
profundizar y crear una norma con rango de Ley, previa consulta juridica, lo que
haria que los voluntarios estarian mas protegidos en caso de agresidn y ante un
posible problema en los tribunales, teniendo mas peso su testimonio
especialmente en actuaciones enmarcadas dentro de la activacién de un Plan de

Proteccion Civil o cuando realicen labores especificas.

La condicion de agente de la autoridad se reserva a los funcionarios publicos de

acuerdo con lo establecido en la normativa estatal, autonémica y local.
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Articulo 3. Adquisicion de la condicion de personas voluntarias de proteccion civil.
Echamos en falta requisitos como la carencia de antecedentes penales o policiales
asi como el posible requerimiento de un certificado médico especifico, al menos
en el caso de los voluntarios incluidos en la categoria 12y 42 de lo dispuesto en el
Art. 15.2

Los requisitos de las personas voluntarias de proteccion civil que solicitan, se
relacionan ya en la normativa estatal y autonémica de aplicacion a los voluntarios, asi
como en los reglamentos o estatutos, de la propia agrupacion o asociacion, tal y como

se indica en el articulo 3 del proyecto de decreto.
Articulo 22. Tarjetas identificativas del voluntariado de proteccién civil

En cuanto alavalidez de las tarjetas consideramos excesivo el plazo de validez de
las mismas de 10 afios, ya que en el caso de cese del voluntario puede ser
problema el que devuelva la tarjeta en caso de que no quiera hacerlo de forma
voluntaria. También un plazo sustancialmente menor obligaria a tener mayor
control en el estado de actividad de los voluntarios, especialmente en
agrupaciones o asociaciones cuyo nimero de integrantes sea considerable. Por
otra parte la obligacion de llevar expuesta la tarjeta para facilitar la identificacion
de los voluntarios no es operativa ni salvaguarda ciertos datos, por lo que seria
conveniente la creacion de un niumero de identificacion del voluntario a efectos de
identificacién por parte de los ciudadanos aportando la agrupacién o asociacion
el resto de datos arequerimiento de las autoridades si se dierael caso. Ese numero

de identificacidn se llevaria en soporte textil en lugar visible.

La posiciéon de la tarjeta identificativa, no es una cuestién que se regule en el
presente proyecto decreto, no obstante este asunto, junto con el de la identificaciéon en
soporte textil y la vigencia y validez de las tarjetas identificativas, ha sido contestada en

su primera alegacion.
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Articulo 26. Uniformidad

En este punto consideramos que los uniformes deben atender a criterios de
seguridad en las funciones del voluntario, pero también se deben atender a
factores de funcionalidad mediante un disefio adecuado de las prendas que las
diferencie de las utilizadas por otros operarios como los de limpieza, reparto u
obras, de los que so6lo difiere en el texto y logotipo.

En este sentido vemos también necesario que se contemple la reglamentacion de
prendas de voluntarios especializados, refiriéndonos también a en este caso y de
forma concreta a los de la categoria 12 y 22 que precisan de una uniformidad de
caracter mas técnico que en el caso de las de la categoria 42 deberia figurar otro
texto més funcional ya que rotular una prenda técnica de incendios con el texto
que figura en el articulo 26 apartado B seria “COLABORADOR/A EXTINCION DE
INCENDIOS”.

A vista de que es imposible saber si una prenda concreta se va a asignar a un
hombre o a una mujer seria mas sencillo que el texto se limitase a “EXTINCION DE
INCENDIOS” O “EXTINCION DE INCENDIOS — PROTECCION CIVIL”, de manera que
se distingan de otros grupos de intervencidon profesionales. En cuanto a
uniformidad entendemos que tampoco debe dejarse fuera de reglamentacién un

traje de representacion para actos sociales o de gala.

Observamos en otras legislaciones de distintas comunidades auténomas que
estos uniformes se encuentran ya relacionados, por ejemplo la Resolucion de 17
de octubre de 2019 de la Presidenta del Servicio de Emergencias del Principado de
Asturias para Agrupaciones Municipales de Voluntarios de Proteccion Civil en el
ambito de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias o la Orden de la
Xunta de Galicia de 24 de febrero de 2015 por la que se dictan las normas que
regulan la acreditacion, la uniformidad y los distintivos del personal voluntario de
las agrupaciones de voluntarios de proteccion civil, laimagen corporativa de estas
agrupaciones y los equipos de movilidad necesarios para el desarrollo de las

funciones de proteccién civil y emergencias.
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Las cuestiones que nos plantean sobre la uniformidad del articulo 26 en este
apartado, ya han sido contestadas al inicio de sus alegaciones.

7. AYUNTAMIENTO DE VALENCIA DE DON JUAN

Presenta idénticas alegaciones que la Agrupacion Local de Voluntarios de Valverde
de la Virgen y el Ayuntamiento de Sariegos, en lo relativo a los articulos: 10. Ambito
territorial de actuacion, 2.2. Concepto, 3. Adquisicion de la condiciéon de personas
voluntarias de proteccion civil, 22. Tarjetas identificativas del voluntariado de proteccion

civil y 26. La uniformidad del voluntariado de Proteccién Civil.
Ademas, afade:

Articulo 12. Concepto y régimen juridico

Se deberia llevar a cabo un control de las ayudas que reciben, ya que, aunque
sean personas juridicas privadas, deben de responder por dichas ayudas o
bienes que perciben.

Todas las subvenciones que se perciban procedentes de las Administraciones
Publicas, atenderan a lo dispuesto en las normas estatales y autonémicas en materia
de subvenciones para su debida justificacién, por lo que esta cuestion no es objeto del
presente decreto.

Articulo 26. La uniformidad del voluntariado de Proteccién Civil

También entendemos que no debe dejarse fuera de la reglamentacién un traje
especifico de representacién para actos sociales y de gala, encaminado por lo

menos alos mandos de las agrupaciones.

La uniformidad especifica a la que se refiere, es una cuestion que ha de venir
expuesta en el reglamento o estatuto de la propia agrupacién o asociacion.
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8. LA FEDERACION REGIONAL DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS DE
CASTILLA Y LEON sefiala por su parte, que no formula alegacién alguna al

presente proyecto de decreto.

9. LA ASOCIACION PROVINCIAL DE COLABORADORES DE PROTECCION
CIVIL DE VALLADOLID

EXPONE:
En el titulo IV: Asociaciones de personas voluntarias de proteccidn civil

Afiadir un articulo donde figuren las funciones de los voluntarios de proteccion
adscritos a las asociaciones, al igual que las agrupaciones (Art. 11, del titulo IlI).
Ya que se puede dar el caso, de no poder realizar actividades, al no tener

nombradas expresamente esas funciones.
Articulo. Funciones.

La actuacién de los voluntarios de las asociaciones de proteccién civil se centrara
en las que vengan recogidas en sus estatutos, y con carécter general, en labores
de apoyo logistico y prevencién ante situaciones de emergencias, entre otras:

a) Participacion en actuaciones frente a emergencias.

b) Colaboraciéon en los dispositivos de prevencion siendo coordinados por el

6rgano competente que corresponda.

c) Apoyo a los servicios de emergencias profesionales, en caso de emergencia.
Estas funciones seran coordinadas y dirigidas por los servicios esenciales de
proteccion civil.

d) Colaborar en tareas de elaboracion, divulgacién, mantenimiento e implantacion

de los planes de proteccién civil y de los planes de autoproteccion.
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e) Participacion en campafias y planes formativos e informativos en materia de

proteccién civil.

f) Otras tareas propias de proteccion civil recogidas en su normativa.

La relacibn expresa de las funciones a desempefar por los voluntarios de
proteccion civil de las asociaciones, es una cuestion que ha de establecerse de manera
detallada y especifica en los estatutos de las asociaciones, que atienden a las

especificidades de cada una de ellas.
10. ASOCIACION DE APOYO Y RESCATE PROVINCIAL DE AVILA

EXPONE:

Que con respecto a la aprobacién del citado decreto se desea presentar las

siguientes alegaciones:

- Que se incorpore en el apartado f) del articulo 4 el uso no autorizado de la
uniformidad de Proteccién Civil. El uso no autorizado de uniformidad por parte de
personas puede ocasionar graves perjuicios tanto a la propia entidad como a
ciudadanos que, confiando en la uniformidad portada, no requiera una

identificacién de la cual, posiblemente, desconozca su existencia.

Esta sugerencia, ya se recoge en el Articulo 6. Deberes, cuando se indica lo
siguiente: “La persona voluntaria de proteccion civil tiene los deberes establecidos en la
normativa estatal y autonomica de voluntariado, y ademas, tiene el deber de:

b) Usar debidamente la uniformidad y equipamiento.

e) Aquellos otros deberes que se le impongan en el reglamento de la agrupacion o
estatutos de la asociacion.
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-Que sereconozcalaexperienciaadquirida por los voluntarios de Proteccién Civil,
con anterioridad a la entrada en vigor del citado decreto, Civil como cualificacién
equiparable alaformacidn de caracter basico. Una aplicacién estricta del mismo a
personas voluntarias, que lo vengan siendo con anterioridad podria conducir a la
perdida de la condicién de voluntarios de los mismos ala esperade que pudiesen

realizar el citado curso.

- Que se reconozcan como equiparables los cursos basicos de Proteccion Civil
realizados en otras comunidades autébnomas y/o en la Escuela Nacional de
Proteccion Civil. Como consecuencia de ello se favoreceria la integracion de
personas voluntarias de Proteccion Civil, con experienciay procedente de otras

comunidades auténomas.

Estas dos cuestiones, no son objeto de desarrollo del presente decreto, ya que si
nos remitimos a lo dispuesto en el articulo 24.2 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de
Voluntariado: “2. El reconocimiento de las competencias adquiridas por el voluntario se
realizard de conformidad con la normativa general de reconocimiento de las
competencias adquiridas por experiencia laboral o por vias no formales de

formacion”.

- Que se incluya en el apartado de uniformidad la posibilidad del uso de
uniformidad de gala o media gala.

La uniformidad especifica a la que se refiere, es una cuestién que ha de venir
expuesta en el reglamento o estatuto de la propia agrupacién o asociacion.
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11. AYUNTAMIENTO DE ARROYO DE LA ENCOMIENDA

1. TITULO VI, FORMACION, Articulo 21. Puntos 2y 3

Siendo la formacién béasica obligatoria, para el personal voluntario, se deberian de
establecer 2 periodos semestrales para que todo el personal de las
Agrupaciones/Asociaciones realizara la formacion basica, con el objetivo de poder
acceder a los cursos de especializacion de esa Agencia y de la Escuela Nacional
de Proteccién Civil y mejorar en la capacitaciéon del voluntario.

En cuanto a la formacion especializada deberian definirse los requisitos de los
candidatos a optar a esa formacion.

Segln las estadisticas publicadas en la pagina web de la JCyL referente a los
voluntarios de Proteccion Civil en Castillay Ledn a fecha de 20/05/2021, el censo
asciende a 2541 personas, volumen suficiente para que la Administracién valore

la posibilidad de la creacion de una Escuela Autondmica de Proteccion Civil.

Agradecemos su sugerencia en cuanto a la planificacion de la formacion se refiere,
no obstante, es preciso sefalar, que los cursos que se imparten desde la Agencia de
Proteccion Civil y Emergencias, se planifican de forma que puedan impartirse al mayor
nuamero posible de voluntarios de proteccion civil, el afio 2021 se han planificado 21
cursos. En lo relativo a los requisitos de los candidatos a optar a la formacion, éste es
un asunto que compete a la propia asociacién o ayuntamiento del que dependa la
agrupacioén de voluntarios.

Por otro lado, la Escuela Autonémica de Proteccion Civil a la que aluden, no es
objeto de este decreto.

2. TITULO VII, VEHICULOS, Articulo 25

Se cita que los vehiculos “iran pintados en su totalidad en color amarillo RAL
1023,
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En muchas Agrupaciones/Asociaciones se ceden vehiculos de otros servicios
municipales, se adquieren a particulares u otras circunstancias, los cuales no
estan pintados en el color antes mencionado. Se deberia articular alguna
subvencién por parte de esa Agencia con el objetivo final que concreta la norma,
“la homogeneidad de la imagen”, ya que la pintura integral de los vehiculos supone
un desembolso importante.

Si bien es cierto, la Agencia de Proteccién Civil cuando cede algun vehiculo a
alguna Agrupacidn/Asociacion ya viene pintado con el color corporativo.

Lo que se pretende con este decreto, es homogeneizar la flota de vehiculos que
son utilizados por los voluntarios de proteccién civil. Tal y como dispone la disposicion
transitoria primera del proyecto de decreto: “Las obligaciones dispuestas en los articulos
25 y 26 del presente decreto no afectan a los equipamientos actuales sino a las
adquisiciones que se realicen a partir de la entrada en vigor del decreto”. En lo referente

la subvencién por parte de la Agencia, no es objeto del decreto.

3. TITULO VII, UNIFORMIDAD, Articulo 26.

Se deberia de unificar los uniformes y contemplar un disefio Unico, asi como la
elaboracion de un catalogo de prendas por parte de esa Agencia con el objeto de
“la homogeneidad de la imagen”.Sabemos que esa Agencia dota a las
Agrupaciones/Asociaciones de uniformes anualmente y este es el momento para
definir las caracteristicas y especificaciones de las prendas que usan los
voluntarios, asi como los distintos mandos que forman las
Agrupaciones/Asociaciones.

Le agradecemos su sugerencia. Con este decreto, se ha intentado homogeneizar
la uniformidad.

12. GREM

Creacion App. Acreditacién, Escudo, Estructuras agrupacion:
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Al leer el proyecto del decreto nos sugiere pero desconociendo si ya existe. Podria
ser interesante la creacion de una App, plataforma/programa informatico, por la
que los responsables de la agrupacion, puedan establecer una relacion mucho
mas estrecha y cercana entre la Agencia de Proteccion Civil y las agrupaciones,

en ella se pudieran tramitar cuestiones como:

* Dar de alta y bajas de los voluntarios.
* Adjuntar documentacion, como el seguro, etc.

» Gestionar y generar la identificacion del voluntario

Esta plataforma/programa/APP puede ser una forma de comunicacién constante y
permanente con la Direccién General, no solo sobre temas administrativos, sino
también sobre otros temas méas operativos, control diario de disponibilidad,

servicios en marcha emergencias, etc.

En relacidon con esta primera cuestion, los datos sobre altas, bajas y demas
documentacién que conciernen a los voluntarios de proteccion civil, se han de adjuntar
a través de tramitacion electrénica mediante formulario disponible a tal efecto en:
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/, siendo éste uno de los fines de regulacién del
presente proyecto de decreto. No lo es por el contrario, la creacién de la app a la que
aluden.

En el proyecto de decreto se recoge que se debe de hacer una acreditacion y esta
tendréd una validez de 10 afios, creemos que pocas son las personas que llegan a
estar tanto tiempo como voluntarios y por tanto pensamos que la duracién y

validez de la acreditacion deberia de ser menor tiempo.

La validez de las acreditaciones tendra una temporalidad de diez afos, puesto que
reducir la vigencia de las tarjetas identificativas, podria dafiar los principios de eficacia,

economia y optimizacion de los recursos existentes.
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El proyecto contempla el uso del escudo de Proteccion Civil. Tal vez podria ser
bueno poner en el mismo 'Castilla y Ledn". Sirvan como ejemplo el de policias
locales de Castillay Ledn o en el caso de Proteccion Civil Andalucia que bajo la
banderade laregion, pone el nombre de lalocalidad, siendo él mismo escudo para

toda laregioén.

Nos gustaria sugerir a este decreto, que podria ser un buen momento y podria ser
usado para reglar y estandarizar, las estructuras, cargos y los galones de las
agrupaciones, en funcién de la poblacién o del niumero de integrantes de la

agrupacion.

En lo referente a estas dos sugerencias, por un lado, los voluntarios pertenecen a
las entidades locales 0 a las asociaciones de proteccion civil, por lo que la identificacion,

deberéa hacerse con la debida vinculacion a la entidad a la que pertenezca.

Por otro lado, las estructuras, cargos y galones a los que se refieren, son cuestiones
gue han de venir expuestas en el reglamento o estatuto de la propia agrupacion o

asociacion.

Sobre el fomento del voluntariado:

En la anterior ley del voluntariado social de 1996, establecia en los articulos que
se mencionan mas adelante los siguientes términos, posiblemente estos términos
podrian ser Interesantes introducirlos en este decreto. En aquellas cuestiones que
sean del alcance de la administracién autondémica e incluso invitar a que aquellas
administraciones locales que puedan o quieran, establezcan medidas similares

sobre el transporte publico, o instalaciones deportivas, etc.

Siguiendo en este orden de medidas para el fomento, podria ser de Interés
introducir valoracion alguna, sobre el tiempo dedicado como voluntario en los
concursos de méritos a la hora de optar a puestos de trabajo en la administracién
publica, como ya lo hacen muchas administraciones locales y a lo cual ya da pie
el articulo 23 de la actual ley de voluntariado.
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Otra parte de este reconocimiento podria ser el contemplar aquellas personas que

han sido condecoradas per alguna de sus acciones.

Articulo 23. Medidas de reconocimiento y valoracion social del voluntariado. Los
voluntarios podran disfrutar, en los términos y con el alcance que se establezcan
reglamentariamente, de los beneficios que puedan establecerse con el exclusivo

objeto del fomento, reconocimiento y valoracién social de la accién voluntaria.

2. Las Administraciones publicas y las empresas o instituciones privadas podran
promover y facilitar, de acuerdo con la legislacion laboral o de empleo publico y
con pleno respeto a lo acordado en la negociacién colectiva, la adopcion de
medidas de reduccion o adaptaciéon de la jomada laboral, suspensiones de las
relaciones laborales con reserva de puesto de trabajo o Interrupciones de la
prestacion retribuidas o no, para que los trabajadores por cuenta ajena o
empleados publicos, puedan ejercer sus labores de voluntariado. Los términos
concretos en que se vayan a desarrollar las medidas de reduccién o adaptacién de

lajomada laboral mencionadas en el anterior parrafo deberan constar por escrito.

Como bien indica anteriormente, la Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado,
ha sido derogada por la actual Ley 45/2015, de 14 de octubre, por lo que las referencias
a aquélla, no serian de aplicacion en el tema que nos ocupa.

En relacién con el reconocimiento al que alude con el articulo 23 de la actual Ley
45//2015, de 14 de octubre, actualmente éste se lleva a cabo a través de la Medalla al
Mérito de Proteccion Ciudadana de Castilla y Leén, regulada por DECRETO 23/2010,
de 3 de junio, por el que se crea la Medalla al Mérito de Proteccién Ciudadana de Castilla
y Leédn.

El cémputo del tiempo desempefiado como voluntario de proteccion civil a efectos
de valoracién en un concurso de méritos y demas cuestiones planteadas en este
apartado, no es una cuestion que regule a través del presente decreto ni es el objeto del

mismo.
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TITULO IV

Medidas de fomento del voluntariado

Articulo 13. Medidas de fomento. La Administracion General del Estado fomentara
el establecimiento de mecanismos de asistencia técnica, programas formativos,
servicios de Informacion y campafias de divulgacién y reconocimiento de las
actividades de voluntariado. Articulo 14. Incentivos al voluntariado. Los
voluntarios podran disfrutar, en los términos y con el alcance que establezcan el
Ministerio o Ministerios competentes, de bonificaciones o reducciones en el uso
de medios de transporte publico estatales, asi como en la entrada a museos
gestionados por la Administracion General del Estado, y cualesquiera otros
beneficios que reglamentariamente puedan establecerse como medida de

fomento, reconocimiento y valoracién social de la accion voluntaria.

La referencia a estos articulos, corresponden a la Ley 6/1996, de 15 de enero, del
Voluntariado, la cual ha sido derogada por la actual Ley 45/2015, de 14 de octubre, por

lo que no serian de aplicacién en el tema que nos ocupa.

Regular no solo a las agrupaciones:

El proyecto de decreto se refiere y estd encaminado a las agrupaciones de
Proteccion Civil, hemos encontrado, el siguiente decreto del Gobierno Vasco, que
no solo regulalas agrupaciones locales de proteccion civil, incluye alos bomberos
voluntarios, etc. Tal vez pudiera ser de su Interés.

1.- Es objeto de este decreto es regular, promover y fomentar la participacion
voluntaria de los ciudadanos y las ciudadanas en organizaciones colaboradoras
con el Sistema Vasco de Atencion de Emergencias, en desarrollo de lo dispuesto

en la Ley 1/1996, de 3 de abril, de Gestion de Emergencias.

https://lwww.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2010/02/1000750a.shtmi
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Articulo 2.- Clases.

1.- A los efectos de este Decreto se consideran organizaciones de voluntariado de
interés para la proteccion civil las siguientes:

a) Organizaciones locales de voluntarios y voluntarias de protecciéon civil
Integradas en la estructura de proteccion civil municipal.

b) Otras Entidades colaboradoras, convenidas con el Departamento de Interior del
Gobierno Vasco. 2.- Los bomberos voluntarios se rigen por lo dispuesto en el
capitulo Il de este Decreto.

Hemos de resaltar en primer lugar, que la disposicion a la que alude del Gobierno

Vasco, se encuentra derogada por Decreto Legislativo 1/2017, de 27 de abril.

Por otro lado, no existe en Castilla y Ledn la figura del bombero voluntario. La Ley
4/20007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn, diferencia dentro
de los servicios para la asistencia ciudadana, los servicios esenciales y los
complementarios. En tal caso, los voluntarios para la extincion de incendios, son
colaboradores de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento, pero

en ningun caso se les consideraria bomberos voluntarios.
Sobre la formacion:

Los voluntarios en general percibimos que nuestro trabajo es denostado, poco
apreciado, poco valorado, en parte por hacerlo gratuitamente y se nos suele
achacar una falta de preparacién y formacion, creemos que este decreto deberia
de ahondar y establecer un mayor programa formativo. Aumentando el namero de
horas de formacidn basica, ya que solamente el curso de DESA son 8h.

Si se superaran las 20h de formacion, es muy posible que alguno de estos cursos
pudiera ser valorado en alguna fase de concurso de la administracion publica,

sirviendo esto también como incentivo del voluntariado.
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Creemos que seria bueno que se pudiera establecer o reglar la formacion
necesaria de los jefes de agrupaciones y/o jefes de equipo, incluso regulando la
formacidén/perfil minimo para acceder al puesto. Hemos encontrado el decreto de
la comunidad de Madrid, que exponemos mas adelante, nos puede sugerir alguna
idea al respecto. Tal vez definir o establecer los médulos de formacion por cada
una de las aéreas de trabajo que se definen en el actual decreto pudiera ayudar a
orientar mejor los trabajos de las agrupaciones.

Por otro lado, son fundamentales en la Proteccion Civil la prevision, prevencién,
planificacion, intervencién y reconstruccién. Pudiendo ser usada la figura del
voluntario de Proteccién Civil, en la fases de prevision y prevencién, con una
adecuada formacién, ayudando en esas fases alas entidades locales, con especial

relevancia esta colaboracion en las areas rurales y mas reconditas de la region.

Podria ser de interés para las agrupaciones de proteccién civil, las situaciones de
catastrofes, calamidad publica, asi como los incidentes complejos o de multiples
victimas, estas situaciones precisan de una adecuada formacion al respecto, y tal

vez este decreto podria recoger o sugerir formacion sobre el tema.

CAPITULO VII

Formacién

Articulo 28. Formacion basica 1.

La Comunidad de Madrid, a través de la direccién general que tenga atribuidas las
competencias en materia de formacion del voluntariado de proteccion civil, es la
administracion encargada de impartir laformacién basica en materiade proteccion
civil. Publicara anualmente el programa formativo en base a las necesidades de
las agrupaciones. Se impartird al menos unaedicion anual del 'Curso de Formacioén
Basica para Aspirantes a Voluntarios de Proteccion Civil'

2. El curso basico consistira en una formacién teérico-practica...
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Articulo 29. Formacién continuada 'y homologacion

1. Desde la Comunidad de Madrid se fomentara la formacion continuada de los
voluntarios de proteccion civil, que les permita mantener su nivel de capacitacién.
Para la consecucion de este objetivo, mediante resolucion de la direccion general
que tenga atribuladas las competencias en materia de formacion del voluntario de
proteccion civil, se publicara anualmente el programa formativo de cursos con las
fechas y convocatorias programadas.

2. De Igual modo, esta direccion general podra homologar la formacion basicay
continuada, teniendo en cuentalos contenidos formativos, de aquellos cursos que
pudieran impartir los ayuntamientos que cuenten con centro municipal de

formacién y que cumplan con los criterios y requisitos establecidos.

Articulo 31. Contenido minimo del curso de Jefes de agrupacion municipal de
voluntarios de proteccion civil.

El curso de Jefes de agrupacion se convocara al menos unavez al afio por el 6rgano
competente en la Comunidad de Madrid.

Este curso incluird en su programa como minimo los siguientes contenidos:

a) Legislacion basica estatal, autonémicay local.

b) Legislacién en materia de proteccién civil. Sistema Nacional de Proteccion Civil,
Decreto de Agrupaciones de la Comunidad de Madrid. Planes de Proteccién Civil.
c) Estructuras de mando. Coordinacion y comunicacion. Liderazgo. Protocolos y
procedimientos de intervencion.

e) Niveles de comunicacién en emergencias.

f) Formato de informes.

g) Autoproteccion.

Ante las sugerencias planteadas sobre la formacién, nos remitimos a lo establecido

en el articulo 21 apartado 4 y 5 del proyecto de decreto:

4. Cada entidad local de la que dependa una agrupacion de proteccion civil y las
asociaciones de proteccion civil podran programar y ejecutar cuantas actividades
formativas consideren oportunas para la plena capacitacion de sus personas

voluntarias en materia de proteccion civil.
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La certificacion de esta formacién corresponde al érgano competente en esta

materia de la entidad local o al secretario de la asociacion en su caso.

5. La consejeria competente en materia de proteccién civil podra organizar cursos
de formacion especializada, orientados a mantener actualizada la preparacién de
las personas voluntarias de proteccion civil integradas en las agrupaciones o en las
asociaciones inscritas en el registro del voluntariado de proteccidn civil de Castilla
y Ledn, de conformidad con lo dispuesto en este decreto.

Anualmente desde la Agencia de Proteccion Civil y Emergencias, se elabora el
programa formativo destinado a los voluntarios de proteccion civil, atendiendo a las
necesidades que anualmente indican las asociaciones y agrupaciones de voluntarios de
proteccion civil y a las asignaciones presupuestarias disponibles, como pueda servir de
ejemplo, el hecho de que en el afio 2021, se han impartido 10 Cursos Basicos y 10
Cursos de Formacion Especializa por parte de la Agencia de Proteccion Civil y

Emergencias.
11.3 Informe de las distintas Consejerias

El Proyecto de Decreto, se remiti6 a todas las consejerias, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 75 de la ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledén, en orden a la emisién del

correspondiente informe preceptivo.

- Consejeria de la Presidencia: desde la Direccién de Administracion Local, se
pone de manifiesto la necesidad de que el Proyecto de Decreto, sea conocido por
el Consejo de Cooperacion Local, para su inclusion en el orden del dia de su

préxima reunion.

Se ha incluido en el orden del dia 30 de noviembre de dicho érgano, tal y como

se cita posteriormente.
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- Consejeria de Economia y Hacienda: no formula observaciones o sugerencias
al texto remitido en relaciéon con las materias de su competencia, recordando a
su vez la necesidad de inclusion del informe de la Direccion General de
Presupuestos y Estadistica sobre su repercusion y efectos en los presupuestos
generales de la Comunidad y de las previsiones de financiacion y gastos que
sean necesarios, segun se establece en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3
de mayo, de la Hacienday del Sector Publico de la Comunidad de Castillay Leon.

Se ha cumplido con dicho tramite, tal y como se expone en el punto. 11.5.

- Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades:

Por parte de la Direccion General de la Mujer, se solicita que:

En la formacion de las personas voluntarias, “esté presente la perspectiva de género
de manera que la categoria “género” sea relevante a la hora de elaborar los contenidos

formativos dirigidos a las personas voluntarias”.

No se acepta, puesto que la formacién de las personas voluntarias de proteccion
civil, tiene como objetivo principal, el de dotar de unos conocimientos basicos a los
voluntarios, que les capacite y les dote de una base tedrico-practica minima para el
desempefio de las tareas de colaboracion voluntaria en el Sistema de Proteccion
Civil en toda su amplitud, por lo que la inclusién de la perspectiva de género a la
gue aluden, no seria una materia que correspondiese incluir en este ambito.

La redaccion del texto que aparece en las tarjetas identificativas del Anexo | deberia
adecuarse al lenguaje utilizado en el articulado del decreto, sustituyendo "agrupacion
de voluntarios y asociacion de voluntarios" por "agrupacion de personas voluntarias
y asociacion de personas voluntarias" o, en su defecto, por "voluntarios/as" ya que
estaformano hace engorrosalalectura de la tarjeta a diferencia de lo que si ocurriria,

tal y como recoge la memoria, en el texto del decreto.
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Ademas, en los articulos 16, 17 y siguientes, relativos a la inscripcién en el registro,
se deberia sustituir lareferencia a "el representante” por "la personarepresentante” o
"quien represente”. También, en la disposicion final primera, se sugiere sustituir la
expresion "al titular de la consejeria competente” por "a la persona titular de la

consejeria competente”.

Se acepta. Se maodifica la redaccion relativa a las tarjetas identificativas, de
manera que donde aparecia "agrupacion de voluntarios y asociacion de voluntarios"
pasa a ser "agrupacion de voluntarios/as y asociacion de voluntarios/as”, la
referencia a “representante” se modifica por “persona representante” y por ultimo,
"al titular de la consejeria competente" por "a la persona titular de la consejeria

competente”.

Por ultimo, la Direccidon General de la Mujer, recuerda que la recogida de datos
teniendo en cuenta la variable "sexo" por parte de los poderes publicos, debera
aplicarse no sélo al registro del voluntariado, sino a todas las futuras bases de datos
a que dé lugar el proyecto de decreto, en la medida en que afecten a personas
fisicas directa o indirectamente, aceptandose dicho recordatorio y siendo ésta una

cuestion que ya se contempla en el registro de voluntariado.

Por parte de la Direccion General de Personas Mayores, Personas con
Discapacidad y Atencion ala Dependencia, se estima necesario tener en cuenta,

en primer lugar, que:

Con caracter general no se menciona que se ha producido una modificacion
en laley de voluntariado de Castillay Leon, por ley 5/2021 de 14 de Septiembre, que si
bien no se aplicable directamente a este voluntariado de proteccion civil, si lo es
supletoriamente y puede ser inspiradora de los principios que contiene. En concreto
se estima que se pueden tener en cuenta las siguientes cuestiones en el texto

remitido:

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999

126

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: HOMPUW83G9ITIRUG4AMTSND
Fecha Firma: 18/05/2022 13:29:04 Fecha copia: 18/05/2022 13:31:15
Firmado: IRENE CORTES CALVO
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=H8MPUW83G9ITIRUGAMTSND para visualizar el documento




% Junta de
AP castillay Leon

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

- La Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Leodn,
recientemente modificada por la Ley 5/2021, de 14 de septiembre, dispone en
su articulo 2 que el voluntariado de Proteccién Civil se regira en cuanto a su
organizacion, funcionamiento y régimen juridico por su normativa especificay

supletoriamente por lo dispuesto en dicha ley.

En el articulo 6.2 a) se considera como ambito de actuacion del voluntariado
de interés general el voluntariado de proteccion civil, que colabora
regularmente en la gestion de las emergencias, en las actuaciones que se
determinen por el Sistema Nacional de Proteccion Civil sin perjuicio del deber
de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica, como expresiéon y medio eficaz de participacion ciudadana en la
respuesta social a estos fendmenos, en los términos que establezcan las

normas aplicables.

- La regulacion de la publicidad y acceso al registro de voluntariado de
proteccion civil no esta contemplada el proyecto de Decreto, lo que si que se
establece en la normativa actualmente en vigor.

Se acepta. Dentro de la descripcién de los aspectos generales del decreto, se
introduce a continuacién del parrafo relativo a la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del
Voluntariado en Castilla y Ledn el siguiente texto: “A pesar de que la reciente
modificacion de la ley de voluntariado de Castilla y Ledn, llevada a cabo por la Ley
5/2021 de 14 de Septiembre, no es de aplicaciéon directa a este voluntariado de
proteccion civil en cuanto a su organizacion, funcionamiento y régimen juridico se
refiere, al regirse en este aspecto por su normativa especifica, si lo es supletoriamente
en los aspectos no regulados por éstay, por lo tanto, ha sido inspiradora en este sentido,

del decreto que nos ocupa”.
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- Seria interesante articular algun sistema que garantice que se dispone del
consentimiento 0 en su caso autorizacion expresay por escrito de los padres,
tutores o representantes legales de las personas voluntarias menores de edad
en las condiciones establecidas en el articulo 11 de la Ley 8/2006, de 10 de
octubre, del Voluntariado en Castillay Ledn modificada por la Ley 5/2021, de
14 de septiembre, salvo que se considere necesario limitar la edad de las
personas voluntarias para determinados tipos de actividad en materia de

proteccion civil.

No se acepta, puesto que esta cuestién ya viene regulada actualmente en el
articulo 14 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, de aplicacién en
este aspecto.

- LalLey de Voluntariado de Castillay Ledn establece entre las obligaciones de
las entidades de voluntariado del Articulo 17. k) la de suscribir una podliza de
seguros u otro tipo de garantia financiera que cubra a las personas voluntarias
de los riesgos de accidente o enfermedad derivados del desarrollo de la
actividad voluntaria, asi como a terceros por los dafios y perjuicios causados
por los voluntarios en el ejercicio de dicha actividad. En este proyecto se limita

ala suscripcion de una poéliza de seguro.

No se acepta, ya que la pdliza de seguros de la agrupacion o asociacion, es una
responsabilidad que asume la entidad local a la que pertenece la agrupacion, o en
su caso la propia asociacion, para la actividad que desarrollan las personas
voluntarias de proteccion civil, por lo que partiendo de la necesidad de que dicha
poéliza a efectos de registro indique: contingencias aseguradas, cuantias y nimero
de personas voluntarias aseguradas, el resto de coberturas, no es una competencia
gue haya de regular el presente Decreto.

- Entre los derechos de las personas voluntarias de proteccion civil se podria
incluir el derecho a la formacion bésica.
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No se acepta, puesto que tal y como se ha expuesto con anterioridad, este
aspecto se regula en la normativa estatal aprobada por Ley 45/2015, de 14 de
octubre, de Voluntariado, concretamente en su articulo 10, donde se indica que
tendran derecho los voluntarios a: “Recibir en todo momento, a cargo de la entidad
de voluntariado, y adaptada a sus condiciones personales, la formacion necesaria
para el correcto desarrollo de las actividades que se les asignen” asi como a la
formacion que determinen los reglamentos y estatutos de las agrupaciones y

asociaciones de voluntarios de proteccion civil a la que pertenezcan.

Desde el Servicio de Evaluacién, Normativa y Procedimiento de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, se pone de manifiesto, la
necesidad de dar traslado del proyecto de decreto al Consejo de Servicios
Sociales de Castillay Leén, a través de la Seccion de Voluntariado.

Una vez remitido el texto a dicho érgano colegiado, éste informa, que si bien el
articulo 26 del Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacién de la medidas para
la reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledén en la
organizacion y funcionamiento de los érganos colegiados de asesoramiento y
participacion en el ambito de los servicios sociales, mujer y juventud, dedicado a la
Seccion de voluntariado, esta derogado por la disposicion derogatoria de la Ley
5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en Castilla y Leén y de
modificacion de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del voluntariado en Castillay Leodn,
estableciendo la disposicién final quinta de esta ley, que en el plazo de seis meses
a contar desde la entrada en vigor de esta ley, la Junta de Castilla y Le6n apruebe
la modificacion de la norma reguladora de la Seccién de Voluntariado para
adecuarla en su composicion a lo establecido en esta ley y determinar el
procedimiento de eleccién y designacion de los nuevos miembros de la misma, lo
cierto es que a la entrada en vigor de la citada ley 5/2021 el 19 de octubre de 2021,
y a dia de hoy, no esta aprobada la modificacion de la norma reguladora de la
seccion de voluntariado, por lo que actualmente, no es posible la convocatoria e
informe del citado proyecto de decreto por la Seccion de Voluntariado.
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- Consejeria de Educacion: no se formulan observaciones al respecto.

- Consejeria de Culturay Turismo: no se formulan observaciones al respecto.

- Consejeria de Empleo e Industria: no se formulan observaciones al respecto.
- Consejeria de Sanidad: no se formulan observaciones al respecto.

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural: no se formulan

observaciones al respecto.

- La Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién

Exterior, formula las siguientes observaciones:

Parte expositiva:

En el tercer parrafo de la pagina 3, cuando se hace referencia a los principios
de buena regulacién previstos en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de
marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castillay Ledn y de Gestién Publica, se
hace referencia al principio de responsabilidad y no a los de coherencia y

accesibilidad que se recogen en dicho articulo junto con el anterior.

Se acepta. Se incluyen los principios de coherencia y accesibilidad a los que se
refiere el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla 'y
Ledn y de Gestion Publica, por ser principios a los que también atiende el texto.

En la pagina 5, péarrafo tercero se describe la division en titulos de la parte
dispositiva. A este respecto, debemos poner de manifiesto que, si bien el texto
se estructura en partes claramente diferenciadas, dado que no es muy extenso

resultaria més acertada su division en capitulos en lugar de en titulos.

No se acepta. Consideramos que en la redaccion de las disposiciones, la
divisién en titulos facilita la consecucion de las mismas, manteniendo el orden de lo

general, a lo particular.

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999

130

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: HOMPUW83G9ITIRUG4AMTSND
Fecha Firma: 18/05/2022 13:29:04 Fecha copia: 18/05/2022 13:31:15
Firmado: IRENE CORTES CALVO
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=H8MPUW83G9ITIRUGAMTSND para visualizar el documento



% Junta de
A castillay Leon

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

En la férmula promulgatoria, la referencia al Consejo Consultivo deberia ser
“de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leén” o bien
“oido el Consejo Consultivo de Castilla y Leon”, pero en ningun caso es

correcta la expresion utilizada: “oido el dictamen...”.

Se acepta. Se sustituye la expresién: “oido el dictamen...”, por “de acuerdo con

el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn” propuesta.

- Articulo 1:

Se sugiere eliminar la maytscula inicial en la palabra “Decreto”, ya que la
referencia a la propianorma o a una clase genérica de disposicién no se

escribira con inicial mayuscula.
Se acepta. Se sustituye la palabra “Decreto” por “decreto” en el caso propuesto.

- Articulo 9.c):

Conforme al principio de economia de cita, cuando se cita un precepto de la
misma disposicién, no deberan utilizarse expresiones del tipo “del presente

decreto”, por lo que se sugiere su eliminacion.

Se acepta. Se elimina la expresion: “del presente decreto” del citado articulo.

En este mismo articulo se habla de las obligaciones de la Entidad Local de la
que dependa la agrupacién local de personas voluntarias de proteccion civil
empleando la expresién “sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6.c) del
presente decreto”. Sin embargo, la lectura conjunta de ambos articulos no
deja clara cual pueda ser la contraposicion de sus contenidos que haga

necesaria la expresion “sin perjuicio” a la que aludimos.
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No se acepta. La entidad local esta obligada a dotar a las personas voluntarias
de laformacion necesaria para el desarrollo de las funciones que correspondan
a la agrupacion, pero esto no es 6bice, para que ademas, pueda patrticipar en las
actividades de formacién o de cualquier otro tipo que sean programadas
(independientemente de qué administracion o entidad la programe), con objeto
de dotar a la persona voluntaria de una mayor capacitacion para el desempefio

de sus funciones.

- Articulo 12.1:

La constitucion de las asociaciones de personas voluntarias de proteccion
civil deberia llevarse a cabo Unicamente de conformidad con lanormativa que
les resulte de aplicacion, sin que los estatutos de la asociacion deban ser un
instrumento determinante para su constitucion, y ello a diferenciade lo que se
dice en el apartado 2 de este mismo articulo donde a los efectos del régimen
juridico aplicable si tiene sentido hablar de la normativa de aplicacion y de los

estatutos.

No se acepta. Segun establece la propia Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion en su articulo 5.1 Acuerdo de constitucion:
“1. Las asociaciones se constituyen mediante acuerdo de tres 0 mas personas
fisicas o juridicas legalmente constituidas, que se comprometen a poner en comun
conocimientos, medios y actividades para conseguir unas finalidades licitas,
comunes, de interés general o particular, y se dotan de los Estatutos que rigen el
funcionamiento de la asociacién” por lo que se considera que éstos, vienen a
perfeccionar lo que establece la normativa basica que les es de aplicacion, en

relacion a su constitucion.
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- Articulo 14.2:

Se sefiala en este articulo que el registro del voluntariado de proteccién civil
de Castilla y Ledn tiene caracter declarativo, lo que parece estar en

contradiccion con lo dispuesto en el articulo 13.1.

Para que fuera declarativa lainscripcion en el registro deberia configurarse de
forma auténoma a la resolucién de inscripcidn, siendo mas propio en este
caso que el procedimiento se iniciara mediante una declaracion responsable

y no mediante solicitud.

En definitiva, que la inscripcion registral fuera una mera acreditacién de un
acto juridico perfeccionado por la presentacion de la declaracion responsable,

pero que no encerrara el acto mismo.

Sin embargo, los articulos 16, 17, 19 y 20 describen procedimientos que se
inician a través de una solicitud del interesado, que conllevan la necesaria
resolucién estimatoria que, a su vez, implica la automatica inscripcion en el
registro. La separacién meramente formal de la resolucion de inscripcion del
hecho material de la inscripcion no resulta suficiente para calificar el registro
como declarativo, pues esta claro que si no hay resolucidon estimatoria de
inscripcion, no hay inscripcién material. Por ello el registro parece responder
auna configuracion de registro constitutivo, pues es desde lainscripcion que
se adquiere el correspondiente reconocimiento y los oportunos derechos que

de ella deriven.

No se acepta. El registro tiene caracter declarativo, puesto que tiene como
finalidad la comprobacién y publicaciébn de unos datos relevantes para la
proteccion civil, que se justifican por razones de interés general y que se
materializan mediante el acto de resolucidon de inscripcion pertinente. Por otro
lado, es importante tener en cuenta, que la constitucion de la agrupacién o de

la asociacion de la que se trate, se produjo antes de su inscripcion.
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- Articulo 20.2:

En el procedimiento de cancelacion al que se refiere este articulo, al menos en
su modalidad “a instancia de parte”, se echa en falta la prevision sobre el plazo
de resolucion y efectos del silencio que si se ha realizado en los articulos 16,
17y 19.

Se acepta. Se incorpora en este caso tanto la prevision sobre el plazo de

resolucion de cancelacién, como los efectos del silencio.

- Articulo 22:

En toda la parte expositiva se cita el anexo Ill, cuando aun no han sido citados
el 1y el Il. Parece mas oportuno que los anexos se citen en su orden de

numeracion y en ese mismo orden se coloquen al final del texto.

Se acepta. Se cambia el orden de aparicion de los anexos, en funcién del
contenido del texto.

- Disposiciones finales:

La estructura de las disposiciones de la parte final no se ha plasmado
conforme indica la Instruccién 1.6.b.2, de las Instrucciones para la elaboracion
de los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno
de laComunidad de Castillay Ledn, aprobadas mediante Resolucién de 20 de

octubre de 2014, del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia.

Se acepta. Se adapta la estructura de las disposiciones de la parte final a lo
establecido en las instrucciones para la elaboracion de los documentos que se
tramitan ante los érganos colegiados de gobierno de la Comunidad de Castilla y
Ledn, aprobadas mediante Resolucion de 20 de octubre de 2014, del Secretario
General de la Consejeria de la Presidencia.
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- Disposicién final segunda:

Se sugiere la eliminacién de las comillas para referirse al Boletin Oficial de

Castillay Leon.

Se acepta. Se eliminan las comillas en la referencia al Boletin Oficial de Castilla

y Leon.

La Direccién General de Transparencia y Buen Gobierno observa
contradiccién en la regulacion del registro como declarativo, con el caracter

obligatorio de la inscripcién, sugiriendo por tanto que:

Se debe justificar pormenorizadamente en la memoria la obligatoriedad de
registrarse, maxime teniendo en cuenta que el derecho de asociacion es un

derecho fundamental que no exige autorizacion.

Se puede plantear, conforme a lo anteriormente dicho, la posibilidad de que la
solicitud de inscripcion sea sustituida por una mera declaracion responsable
o comunicacion a los efectos de “informar” a la administracién autonémica
de su constitucidn voluntaria como asociacion o agrupacion, sin perjuicio del
acompafiamiento de los documentos que sean necesarios, evitando asi un

procedimiento administrativo.

Si por razones de interés general fuese necesario mantener este Registro tal
como aparece configurado en el proyecto, la memoria debera recoger las

razones que justifican esta existencia necesaria.

Junto a ello se recoge un contenido minimo de la memoria que las
asociaciones y agrupaciones deben aportar. El anterior decreto no entraba a
regular los aspectos que debe contener la memoria, por lo que se sugiere
hacer unareferencia a las razones que llevan a exigir dicho contenido minimo

en el proyecto de decreto que se pretende aprobar.

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999

135

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: HOMPUW83G9ITIRUG4AMTSND
Fecha Firma: 18/05/2022 13:29:04 Fecha copia: 18/05/2022 13:31:15
Firmado: IRENE CORTES CALVO
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=H8MPUW83G9ITIRUGAMTSND para visualizar el documento



% Junta de
A castillay Leon

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

Como se ha indicado con anterioridad, el registro tiene como finalidad, la
comprobacién y publicacién de unos datos relevantes para la proteccion civil, que
se justifican por razones de interés general y que se materializan mediante el acto
de resolucion de inscripcién pertinente. Ademas, hay que tener en cuenta, que la
constitucion de la agrupacion o de la asociacion de la que se trate, se produjo
ANTES de su inscripcion.

Por otro lado, el contenido minimo de la memoria, responde a la necesidad de
recabar aquellos datos necesarios para cumplir con lo establecido en el articulo
9 de la Ley 17/2015, de 9 de Julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que
dicta la existencia de una Red Nacional de Informacion de Proteccion Civil, que
tendréa que contener los catalogos de recursos movilizables, entendiendo por tales
los medios humanos y materiales, gestionados por las Administraciones Publicas o
por entidades de caracter privado, que puedan ser utilizados por el Sistema
Nacional de Proteccién Civil en caso de emergencia, en los términos previstos en
esta ley y que reglamentariamente se establezcan. No encontramos por lo tanto

necesaria la referencia a un aspecto ya regulado por normativa bésica.

Por ultimo, en cuanto a la observacion relativa a la simplificacién procedimental,

sefiala esta Direccion General, que:

Hay cuestiones como la nueva obligacion de sefialar el sexo de las personas
que aparecen en la relacion nominal de voluntarios a la que se hace alusion
en el articulo 16.1, o la exigencia de presentar documentacién que justifique la
existencia de una péliza de seguros, entre otras, que, sin ser cargas, no
contribuyen a simplificar el procedimiento, por lo que seria positivo justificar
de manera mas detallada su exigencia.
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No se acepta. Los datos a los que aluden, son exigidos con anterioridad a este
registro. En el caso de la inclusién de la informacién sobre el sexo, éste es un dato
exigido en la expedicién del documento nacional de identidad, en el caso de la
exigencia de aportar la pdliza de seguros, ésta es obligatoria, por la propia Ley
45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado.

11.4 Informes de las Delegaciones Territoriales

Delegacion Territorial de Ledn:

Teniendo en cuenta que la normativa aplicable al funcionamiento y objeto de
este Ultimo es laLey Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho
de Asociacién, lo légico seria que el articulo 12 citase expresamente dicha ley
organica. De hecho, su articulo primero indica que “El derecho de asociacion
se regira con caracter general por lo dispuesto en la presente Ley Organica,
dentro de cuyo ambito de aplicacién se incluyen todas las asociaciones que
no tengan fin de lucro y que no estén sometidas a un régimen asociativo

especifico.

No se acepta. La referencia normativa formal a la citada ley organica, no es
imprescindible, ya que la inclusion en el texto del articulo 12.2. “El régimen de las
asociaciones vendra determinado por la normativa que les resulte de aplicacion y
sus estatutos”, o que se recuerda, es que el nuevo texto, pone en ejecuciéon un

texto antes ordenado.

Por otro lado, se observa que se imponen varias obligaciones (la primera la
propia inscripcion en el Registro de Asociaciones, como se ha visto), pero
también la inscripcién en el registro del voluntariado de proteccion civil de
Castilla y Leon, la remision de una memoria anual de actuaciones, o del
certificado del secretario sobre la renovacién de la pdliza de seguro. Sin
embargo, nada se dice sobre las consecuencias del incumplimiento de estas

obligaciones.
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¢Tendran consecuencias sobre la inscripcion en el registro? ¢Perderian la
condicion deinscritas? ¢ Supondria quedar en unasituacion desfavorable, por
ejemplo incapacitados para percibir subvenciones...? La imposicion de una
obligacion sin control de la misma y sin contemplar consecuencias para el
caso de incumplimiento de lamisma deja sin efecto de facto dicha obligacion.
Sobre la documentacion a enviar al registro del voluntariado de proteccion
civil de Castillay Ledn paralainscripcion de laasociacion, se puede distinguir
entre la que debe constar en el Registro de Asociaciones de Castillay Le6n
(los estatutos y la relacion nominal de socios iniciales ) y la que se solicita a
mayores (memoriay péliza de seguros) Se sugiere que, con objeto de aligerar
la carga formal de la asociacion, simplemente se indique en la solicitud de
inscripcion el numero de registro en el Registro de Asociaciones, de forma
que sea la administracion la que solicite esa informacion a la propia
administracion, y la asociacion solo deba presentar lo que no consta en poder

de la administracion.

No se aceptan. Es necesario recordar, que el registro tiene caracter declarativo
y, que la inscripcion en el mismo, tiene por objeto comprobar y publicar la
informacion relativa a las asociaciones y agrupaciones, con el fin de conocer los
recursos existentes y necesarios para poder definir los adecuados mecanismos de
coordinacion, asi como los instrumentos de integracion del sistema de proteccion
ciudadana, como forma de asegurar la mayor eficiencia en la atencion a los
ciudadanos, tal y como dispone la propia Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién

Ciudadana de Castillay Leén .

Sobre las dos inscripciones en los registros, no se indica nada en relacién a
si deben ser simultaneas, o si cuando se vaya a proceder a la inscripcién de
la asociacion en el registro del voluntariado de proteccién civil de Castilla'y
Leon se va a comprobar si esta o no registrada antes en el Registro de
Asociaciones. Si la situacion es esta Ultima, de nuevo es comprobable si se
indica en la solicitud el namero de registro de la asociacion en este ultimo

registro.
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No se acepta, Ambos registros tienen distinto ambito subjetivo y territorial, por
lo que no tendria sentido hacer de la inscripcion previa en el Registro de

Asociaciones, una condicion excluyente.

Por ultimo, no se establece nada en el decreto sobre la obligatoriedad de que
todos los tramites con el registro deban ser electrénicos. Seria bueno dejarlo
claro de inicio, dado que las asociaciones son sujetos obligados a

relacionarse electrénicamente con la administracion.

No se acepta, ya que este requisito queda claro, cuando se indica en los
articulos 16 y 17, que para la presentacion de las solicitudes, existe un modelo
disponible en la sede electrénica de la Junta de Castilla a través de la direccion:

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es.

Delegacion Territorial de Palencia:

Dado que la ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccién ciudadana de Castillay
Ledn, modificada por la ley 2/2019, de 14 de febrero regula en su ad 37 los
servicios esenciales y complementarios y clasifica entre los servicios
complementarios el voluntariado de proteccion civil, cabria plantear un
registro de servicios complementarios de proteccion civil, en el que se
inscribieran el resto de servicios, empresas, organizaciones, que se integran

en dichos servicios.

Actualmente, en Palencia existe algun colectivo, como el Colegio Oficial de
Trabajo Social de Castilla y Le6n, que ha manifestado su voluntad de
colaboracion en situaciones de catastrofes y/o grandes emergencias,
aportando su programa de intervencion. Seria interesante que dichos
colectivos estuvieran formalmente inscritos en un Registro, mas alla de

integrarlos en una base de datos de caracter interno.
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No se acepta, ya que este texto regula exclusivamente a los voluntarios de
proteccion civil que dependan de una entidad local, o pertenecientes a una

asociacion de proteccién civil.

Art. 10.2. "La actuacion fuera del ambito territorial... , que sera la que

determina la normativa reguladora de aplicacién sobre régimen local".

Este concepto parece indeterminado, ya se remite a normativa ambigua de

régimen local.

No se acepta, ya que el tenor literal de articulo es: “La actuacion fuera del &mbito
territorial s6lo podra realizarse previa autorizacién de la persona competente
designada por la entidad local a la que pertenezca la agrupacion, que sera la que

determina la normativa reguladora de aplicacion sobre régimen local”.

En la regulacién de las agrupaciones locales de personas voluntarias, de
forma similar al art. 13. Obligaciones de las Asociaciones de personas
voluntarias de proteccién civil, debiera recogerse las Obligaciones relativas a
que las Agrupaciones locales de personas voluntarias de proteccion civil

estén inscritas en el Registro.

Asociaciones de personas voluntarias de protecciéon civil: En el art. 12 se
recoge de manera somera la finalidad de las asociaciones, a diferencia de la

descripcion detallada en el art 6 de las Agrupaciones Locales.

Dado que sus funciones pueden ser similares, parece oportuno homogeneizar

las mismas.

No se detalla el ambito territorial de actuacion, de forma similar a lo regulado

en art 10 para Agrupaciones Locales.
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No se acepta, ya que ambas tienen distinta dependencia y por lo tanto se
acogen a distintos regimenes juridicos. Las asociaciones se rigen por su hormativa
basica de aplicacion, asi como por el ambito territorial que sus estatutos determinen.

Art.13.1. Las asociaciones deberan estar registradas en el Registro de

Asociaciones de la Comunidad de Castillay Ledn:

Por una parte, si tienen que estar registrados en el Registro de Asociaciones
de la Comunidad y en el Registro del voluntariado de proteccion civil de

Castillay Leon, se estarian duplicando la inscripcion en Registros.

Ademas, dada la diversidad de Registros existentes en la Junta de Castillay
Ledén, dependientes de distintas Consejerias (Registro de Asociaciones,
Asociaciones Juveniles, ambito laboral), se produce confusion respecto a la
inscripcion en varios. A ello, se une la Ley 8/2006, de 10 de octubre, de
voluntariado en Castillay Le6n, la cual regulatambién el Registro de entidades

voluntarias.

Parece oportuno su inscripcion en un Unico Registro. En el mismo, las
asociaciones deben cumplir los requisitos establecidos en la ley Organica
1/2002, de derecho de asociacion.

No se acepta, pues tal y como se indica con anterioridad, este registro se crea
en cumplimiento de los expuesto en la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de
Voluntariado establece sélo para las entidades de voluntariado, pero en el ambito

de la proteccion civil y de la comunidad de Castilla 'y Ledn.

Art 14.1. Se puede sustituir el texto "tanto agrupaciones locales de personas
voluntarias creadas, como las asociaciones formalmente constituidas en las
que se integren personas voluntarias y tengan como finalidad

por " agrupaciones locales y asociaciones de personas voluntarias de

proteccion civil", yaque en articulos precedentes se ha descrito alas mismas.
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No se acepta. Consideramos que la expresion “agrupaciones locales y
asociaciones de personas voluntarias de proteccion civil", induce a mayor
confusién, puesto que la caracteristica “de proteccion civil’, parece asociarse de

esta forma solamente a las “asociaciones de personas voluntarias”.

Art. 17: Inscripcion en el Registro de las asociaciones:

En la documentacion a presentar, concretamente en la memoria, debiera
constar la identificacion de un representante y de un domicilio a efecto de
comunicaciones, de forma similar al ad 16 (inscripcién de las agrupaciones

locales).

No se acepta, puesto que ya en el apartado 1. Se indica que: “....para ello el
representante de la asociacién debera presentar una solicitud...”ademas, dicha
solicitud, solicita esa informacién, dentro de los campos obligatorios a

cumplimentar.

Art. 5: Derechos:

Se incluye como apartado b), el derecho a percibir el reintegro de los gastos

que le ocasione su actividad de voluntariado de proteccion civil.

Este apartado sera conflictivo, ya que se esta trasladando a las agrupaciones
locales y asociaciones un derecho que les va a suponer gastos. Debieran ser
los propios reglamentos o estatutos los que fijen ese aspecto, silo consideran
oportuno. Ademas, serd disuasorio para incrementar el namero de

asociaciones existentes.

No se acepta. Se trata de un derecho que se recoge en la ley que regula el
voluntariado, y, que lejos de ser disuasorio, es una medida que ayuda a la

promocién de estas acciones.
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Art. 21. Objetivo y desarrollo de la formacion.

2. Parece oportuno sustituir " esta formacion sera" por " podra ser".

3. Dado que laformacién béasica se plantea con caracter obligatorio para
las personas voluntarias, se puede plantear que el voluntario que no haya

recibido la misma no podra intervenir en ninguna actuacién de emergencia.

No se acepta, ya que la rotundidad en la afirmacién, se debe precisamente al
caracter obligatorio que la normativa basica de aplicacion, determina para esta

formacion.

En el TITULO VIl Tarjetas identificativas, vehiculos y uniformidad, se podria
estudiar que los vehiculos de los voluntarios de proteccion civil llevaran las
luces de emergencia homologadas y requeridas a los vehiculos de

emergencias.

No se acepta. Este aspecto no es objeto de regulacion del decreto

Delegacion Territorial de Soria:

Pag. 4 -Donde pone “..para atender a los fines que lo justifica.” deberia poner

“..para atender a los fines que lo justifican.”.
Se acepta. Se sustituye “justifica” por “justifican”.

En el Articulo 15. Estructura del registro, no se contemplala posibilidad de que
alguna seccién pueda estar integrada en varias categorias o en todas, lo cual
puede dar lugar a interpretar que son excluyentes. En el art. 16 si se tiene en

cuenta esa posibilidad.
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No se acepta. Se establecen dos secciones, una para agrupaciones y otra para
asociaciones, que a su vez, se dividen en cuatro categorias, donde la inclusién en

una o varias de ellas, no es una circunstancia excluyente.

Art. 25 — Vehiculos - Muchas veces los voluntarios acuden a las emergencias
en sus vehiculos particulares u otros del Ayuntamiento, ya que, no caben
todos en un coche, vienen de distintos lugares, tienen distintos horarios... Por
tanto, se deberia contemplar la posibilidad de identificar esos vehiculos en los
casos puntuales en los que tengan que utilizarlos cuando estén actuando
como voluntarios de Proteccion Civil. De la misma manera que las personas
se ponen un uniforme y portan una tarjeta identificativa, los vehiculos
particulares o municipales podrian ir identificados con tarjetas y con logotipos

adheridos ala carroceria mediante imanes
No se acepta. Este asunto no es objeto de regulacion del presente decreto.

Delegacion Territorial de Segovia: No formulan observaciones.

Delegacion Territorial de Valladolid: No formulan observaciones.
11.5 Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica

Por parte de la Direcciéon General de Presupuestos y Estadistica, no se plantean
objeciones a la aprobacion del Proyecto de Decreto, puesto que no se prevé
impacto presupuestario derivado del mismo, al no requerir de mas personal o
medios para su implantacién ni de mayores dotaciones presupuestarias, y dado que
en consecuencia, la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del
Territorio debera implementar las previsiones del Decreto con sus disponibilidades
presupuestarias ordinarias, y sin incremento de gasto para la Comunidad.
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11.6 Sometimiento a conocimiento del Consejo de Cooperacion Local de

Castillay Leon.

Se recibe certificacion expedida por el secretario del Consejo de Cooperacion
Local, donde se indica que se ha tomado conocimiento del Proyecto de Decreto por
el que se regula el voluntariado de proteccion civil y el registro de proteccion civil de
Castilla y Ledn en sesion de 30 de noviembre de 2021, debatiéndose en el punto
quinto del orden del dia lo siguiente:

D. Gerardo Alvarez Courel, Presidente del Consejo Comarcal de El Bierzo,
interviene para indicar que a su entender, el Decreto: “conculca principios
esenciales de la legislacion vigente en Castilla y Ledn en materia de proteccion
ciudadana, desde el afio 2007 y en materia de voluntariado desde el afio 2006,
entendemos que incumplido sistematicamente por la Junta de Castilla y Le6n
porque a través de este Decreto lo que se pretende es amparar esos
incumplimientos, precarizando el empleo, que necesariamente debe ser de calidad
para estos servicios y si quiere hablar de inseguridad juridica en los ayuntamientos
sobre todo para los que abonan esos suplementos salariales a quienes realizan
es0s servicios. También pensamos que es innecesario el contenido de este Decreto
en relacion con el registro de las entidades de voluntariado cuando desde el afio
2009 se aprueba el Decreto 8/2009 por el que se regula el registro de entidades de
voluntariado de Castilla y Ledn, por tanto el desempefio de todo tipo de estas
emergencias Yy situaciones de necesidad debe ser fomentado, tal y como regula la
ley del voluntariado 8/2006, pensado y reconocido conforme al Decreto del registro
de entidades del voluntariado y siempre de acuerdo con lo regulado en la ley de
proteccion ciudadana 4/2007. Como conclusién, el papel y las funciones del
voluntariado son imprescindibles pero, en ningln caso, pueden ser sustitutivas de
los profesionales habilitados y cualificados segun la ley y las sentencias y por ello
nos parece insuficiente esta propuesta de Decreto de regulacion de esas funciones

del voluntariado que pretende regular y amparar la precarizacion de los
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profesionales abusando irregularmente, a nuestro entender, del compromiso de
servicio solidario y altruista de las voluntarias y voluntarios de Castillay Ledn”,

Por su parte, D2 Irene Cortés Calvo, Directora de la Agencia de Proteccién Civil,
indica que desde la Junta de Castilla y Lebn, con este Decreto, lo que se pretende
es: “dar cumplimiento y desarrollo a la ley de proteccion ciudadana de Castilla y
Ledn y precisamente regularizar estas situaciones. Bajo ningiin concepto queremos
sustituir a los profesionales en materia de extincién, que solamente son los
bomberos, que son funcionarios y son profesionales y por otro lado, establecer los
limites legalmente para los voluntarios de proteccion civil, tal y como reza nuestra
ley de proteccion ciudadana 4/2007. Es un Decreto que esta de acuerdo con toda
la legislacion vigente en materia de voluntariado y creemos que las apreciaciones
que acaban de verterse en este foro no tienen mucha cabida. No obstante,
tendremos en cuenta las aportaciones del Presidente del Consejo Comarcal de El
Bierzoy le trasladamos la tranquilidad de que la Junta de Castillay Le6n vela porque
los servicios de extincién de incendios sean llevados a cabo por profesionales
bomberos y que, en cualquier caso, el voluntariado venga a ser un agente

colaborador de estos bomberos profesionales”.

11.7 Sometimiento a conocimiento de la Comisién de Proteccidon

Ciudadana de Castillay Ledn.

El secretario de la Comisién de Proteccién Ciudadana, certifica que reunido el
Pleno de la Comisién de Proteccion Ciudadana en sesion telemética celebrada el
20 de enero de 2021, y en cumplimiento de las funciones que le atribuye el articulo
2.f) del Decreto 73/2005, de 20 de octubre, por el que se regula la Comision de
Proteccion Ciudadana, ha informado el Proyecto de Decreto por el que se regula el
Voluntariado de Proteccién Civil y el Registro del Voluntariado de Proteccion Civil

de Castillay Ledn, en la que se llevaron a cabo las siguientes intervenciones:
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La presidenta plantea pasar a tratar el nico punto de la reunién, siendo éste el
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL VOLUNTARIADO DE
PROTECCION CIVIL Y EL REGISTRO DEL VOLUNTARIADO DE PROTECCION
CIVIL DE CASTILLAY LEON, poniendo en conocimiento del resto de los asistentes,
gue este decreto surge como resultado de las demandas procedentes de las
distintas Asociaciones y Agrupaciones de Voluntarios de Proteccion Civil, ante la
necesidad de regular y homogeneizar entre otros aspectos, el de la uniformidad y
los logos e incluir una cuarta categoria dentro de la estructura del registro, relativa
a la “Colaboracién en materia de extincion de incendios”, asi como regular la

pérdida de condicién de voluntario de proteccion civil.

Expone igualmente, que se trata de un proyecto de decreto, que ha sido muy
participado, ya que se han contestado gran cantidad de sugerencias y alegaciones
en sus correspondientes tramites de audiencia e informacién publica.

Ademas, afiade la presidenta, se ha elaborado segun lo establecido dentro del

marco de la Agenda 2030.

Tras esta exposicion, procede a dar voz al resto de miembros de la comisién,

para que planteen aquellas sugerencias y aportaciones que consideren oportunas.

El Jefe de la Unidad de Proteccién Civil de la Subdelegacion del Gobierno en
Segovia, plantea la duda de si existe la posibilidad de ser miembro de varias

agrupaciones y/o asociaciones de proteccion civil al mismo tiempo.

La Jefa de Servicio de Proteccion y Asistencia Ciudadana indica que se trata de
una cuestidon que ha de ser regulada en los propios estatutos o reglamentos de

dichas agrupaciones y asociaciones.
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Afiade ademas la presidenta un ejemplo, en el que un miembro de Cruz Roja,

puede a su vez ser voluntario de proteccion civil.

Por parte del Subdelegado del Gobierno en Burgos, se plantea la duda de si esta
previsto regular de alguna forma las activaciones de las agrupaciones de voluntarios
de protecciodn civil, respondiendo la presidenta, que se trata de una cuestién que
atafie al alcalde o alcaldesa, o en su caso, al concejal/a delegado/a con
competencias en la materia, de la entidad local de la que dependan. Aclara a este
respecto la Jefa de Servicio de Proteccion y Asistencia Ciudadana, que los
voluntarios de proteccion civil, no se activan de forma directa como recurso desde

la Agencia de Proteccién Civil, sino a requerimiento de un servicio esencial.

Por otro lado, cuando se trata de una demanda recibida a través del 1-1-2, se

procede a su activacion y comunicacion al correspondiente Ayuntamiento.

Puntualiza la Jefa de Servicio de Proteccion y Asistencia Ciudadana, que no es
la Agencia de Proteccion Civil el 6rgano competente para establecer unas
estructuras operativas, que se han de definir en los correspondientes reglamentos

0 estatutos.

Por ultimo, el Jefe de la Unidad de Proteccidn Civil de la Delegacion del Gobierno
en Castilla y Ledn, sugiere que para una posterior regulacion, se incluya el aspecto
de las Divisas, con el fin de unificar criterios. Esta sugerencia sera contemplada
segun la presidenta, como una buena aportacion para ser incluida en futuras

regulaciones agradeciendo la misma.

La Presidenta finalmente pregunta a los presentes si tienen algin ruego o

pregunta que formular.
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No manifestando ninguno de los asistentes mas cuestiones y para que conste,
expido la presente certificacion, significando que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 19.5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico, el acta de la sesion se encuentra pendiente de aprobacion.
11.8 Sometimiento a informe preceptivo de los Servicios Juridicos.

Tras sometimiento del texto al correspondiente informe preceptivo de los
Servicios Juridicos, se recibe escrito de fecha 15 de febrero de 2022, en el que se
expone literalmente que: “Una vez examinado el texto remitido y la documentacion
qgue lo acompafia, esta Asesoria Juridica no formula objecion de legalidad al

articulado del Proyecto de Decreto remitido”.

11.9 Sometimiento a dictamen del Consejo Consultivo de Castillay Leoén.

En fecha 5 de mayo de 2022, ha tenido entrada en la Agencia de Proteccion Civil
y Emergencias, dictamen del Consejo Consultivo de Castillay Leon, con niumero de

referencia 97/2022, donde se llevan a cabo las siguientes observaciones:

1.- Desde un punto de vista sistematico, se sugiere la conveniencia de abordar
en el proyecto la regulacion de las personas voluntarias de proteccion civil antes
que la relativa a las agrupaciones y asociaciones de proteccion civil; por ser esta la
sistemética recogida en la de la Ley 8/2006, de 14 de octubre, de Voluntariado de
Castillay Leén, y en la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado.

De esta forma el titulo Il se referiria a las personas voluntarias de proteccion civil;
el titulo 1l regularia las agrupaciones de personas voluntarias de proteccion civil; el
titulo IV abordaria las asociaciones de personas voluntarias de proteccion civil; y el
titulo V se dedicaria al registro de voluntariado de proteccion civil de Castilla'y Ledn.

Los titulos I, VI y VII mantendrian su ubicacién sistematica
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Se ha procedido a modificar el orden original por el orden propuesto por el
Consejo Consultivo, en concordancia con la sistemética reflejada en la Ley
8/2006, de 14 de octubre, de Voluntariado de Castilla y Ledn, y en la Ley
45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, por lo que las observaciones
expuestas a continuacion (asi como todas las anteriores), ya corresponden al

nuevo orden sugerido:

2.- El proyecto contempla en varios de sus preceptos la exigencia de informe del
servicio competente en materia de voluntariado, con caracter previo a la resolucion
del titular de la Agencia de Proteccion Civil sobre las inscripciones, modificaciones

y cancelaciones en el registro.

De la literalidad de los articulos (que aluden al “previo informe del servicio
competente en materia de voluntariado”) se desprende con claridad la preceptividad
de dicho informe. Sin embargo, frente a la regulacion actual del Decreto 106/2004,
de 14 de octubre, que exige que dicho informe sea favorable, el proyecto de decreto
no contiene prevision alguna sobre el sentido del informe, sin que la memoria

justifique el motivo por el que ya no se exige dicho caracter favorable.

Debe, por ello, contemplarse el caracter favorable del informe o, en caso
contrario, motivarse debidamente tal cambio.

Se incluye el sentido favorable de dicho informe en los preceptos

correspondientes.
B) De caracter particular.

Articulo 10.- Ambito territorial de actuacion [de las agrupaciones locales de

personas voluntarias de proteccion civil].
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El apartado 2 del precepto, que preveé la competencia para autorizar la actuacion
de la agrupacion fuera del ambito territorial, adolece de una cierta confusion en su
redaccion, por lo que deberia modificarse con el fin de lograr una mayor claridad.

Se procede a dar la siguiente redaccion al precepto indicado:

2. La actuacién fuera del &mbito territorial s6lo podré realizarse previa
autorizacién de la persona competente designada por la entidad local ala que
pertenezca la agrupacion, en los términos establecidos en la normativa

reguladora vigente de aplicacion en materia de régimen local.

Articulo 18.- Contenido de las inscripciones.

En el apartado 1 debe sustituirse la letra h) por la letra g), por existir un error la

relacion.
Se corrige el error advertido.
Articulo 20.- Cancelacion de las inscripciones practicadas en el registro.

En relacion con este articulo, ha de advertirse que el apartado 3 contempla dos
circunstancias que permiten la cancelacion de oficio, previstas en las letras a),
“Disolucién de la agrupaciéon o asociacion”, y e) “Pérdida de la personalidad
juridica”, que parecen responder al mismo supuesto o identidad de razén. Por lo

gue se aconseja revisar su contenido.
Se procede a eliminar el apartado e) “Pérdida de la personalidad juridica”

Por otra parte, el precepto debe prever de forma expresa cuales son las
consecuencias de la cancelacion de la inscripcion, teniendo en cuenta el caracter

declarativo que se establece para el registro en el articulo 14.2 (en la norma actual
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es la pérdida de la condicion de agrupacion o asociacion de personas voluntarias

de proteccion civil).

En respuesta a la presente observacion, se ha incluido dentro de este

articulo, un apartado con la siguiente redaccion:

5. El objeto de la inscripcion en el registro es el de disponer de la
informacién actualizada de las entidades de voluntariado de proteccién civil
de Castillay Ledn, con el fin de optimizar la coordinacién en las labores de
apoyo logistico y prevencién ante situaciones de emergencias, por lo que si
bien el registro tiene caracter declarativo, se hace necesarialainscripciéon en
el mismo en el caso de que las agrupaciones y asociaciones de voluntarios
de proteccion civil quieran optar a la concesién de ayudas, formacién y
participacién con cargo ala Comunidad de Castillay Ledn.

Articulo 4.- Pérdida de la condicion de persona voluntaria de proteccion civil.

De la misma forma que se prevé en el articulo 20.4 del proyecto para la
cancelacion de las inscripciones, el articulo 4 debe contemplar de forma expresa
gue la resolucién que aprecie la concurrencia de las circunstancias que motiven la
pérdida de la condicion de persona voluntaria de proteccion civil, ha de ir precedida

del trdmite de audiencia a la agrupacién o persona interesada.
Se incluye en el articulo 4, un parrafo con el siguiente texto:

2. La resolucion que aprecie la concurrencia de las circunstancias que
motiven la pérdida de la condicion de persona voluntaria de proteccion civil,
ir4d precedida del correspondiente trdmite de audiencia de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Articulo 6.- Deberes.

Dado que el articulo 4, letra f) prevé como causa de pérdida de la condicion de
persona voluntaria de proteccion civil el uso indebido de la tarjeta identificativa,
deberia incluirse, entre los deberes de estas personas, recogidos en la letra b) del
articulo 6, el de usar adecuadamente también dicha tarjeta.

Se incluye dicha observacion en el articulo 6 de la siguiente forma:
b) Usar debidamente la uniformidad, tarjeta identificativa y equipamiento.

Articulo 27.- Uso de la uniformidad.

El apartado 3 del precepto establece que “En caso de extincion de la condicion
de persona voluntaria de proteccion civil, la persona devolvera toda la uniformidad
a la entidad local de la que dependa su agrupacién o asociacion a la que
pertenezca”. Tal prevision deberia completarse con la obligaciéon de devolver
también la tarjeta identificativa, asi como la equipacion y el material que, en su caso,

le hubiera sido entregado.
Se modifica el apartado 3 del articulo 27, quedando del siguiente modo:

3. En caso de extincién de la condicion de persona voluntaria de proteccién
civil, la persona devolvera tanto la tarjeta identificativa como toda la
uniformidad a la entidad local de la que dependa su agrupacion o asociacion
a la que pertenezca. Del mismo modo se procedera con la equipacion y

material que, en su caso, le hubiesen sido entregados.
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[l CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Leén informa:

Consideradas las observaciones formuladas, puede elevarse a la Junta de
Castilla y Ledn para su aprobacion el proyecto de decreto por el que se regula el
voluntariado de proteccion civil y el registro de voluntariado de proteccion civil de

Castillay Leodn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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